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Cuvânt înainte 

 
Odată cu elaborarea Small Business Act pentru Europa (SBA) instituţiile 
europene au admis în sfârşit rolul dominant pe care meşteşugurile şi IMM-urile îl 
constituie pentru economia Europei. Chiar dacă UEAPME ar fi dorit un 
angajament mai puternic faţă de principiile formulate pentru o politică adecvată a 
IMM-urilor (de către un acord inter-instituţional), Small Business Act pentru 
Europa  trebuie pivit ca un pas semnificativ către viitor şi depinde doar de viitorul 
Parlament European, de preşedenţiile următoare şi de viitoarea Comisie 
Europeană, precum şi  de guvernele naţionale să demonstreze faptul că înţeleg 
nevoile IMM-urilor din Europa. 
 
Prin intermediul acestui „Memorandum UEAPME către Parlamentul European 
pentru viitoarele alegeri”, am dori să facem un rezumat ale celor mai 
semnificative politici de acţiune necesare pentru a permite IMM-urilor să facă faţă 
actualei crize şi de a-şi folosi potenţialul maxim de inovaţie, dezvoltare şi 
creativitate. Asociaţiile de atizanat şi de IMM-uri din toata Europa vor judeca 
platforma politică a candidaţilor pentru Alegerile Europene (iunie 2009) împotriva 
acestor nevoi pentru politiciile europene. În acelaşi timp, invităm viitoarea 
preşedenţie cehă să continue în maniera de succes de a combate criza a 
prezentei preşedenţii franceze , pentru a demara astfel procesul de refacere 
economică a Europei. 
 
Actualul Parlament European şi-a dovedit rolul semnificativ în succesul 
Artizanatului European şi a politicilor IMM-urilor. O retrospectivă asupra 
Memorandumului UEAPME de la ultimele alegeri pentru Parlamentul European1, 
care s-a bazat pe o revizuire a Strategiei Lisabona şi pe nevoia de a mijocii 
potenţiala dezvoltare a IMM-urilor, este evident că au fost făcute progrese şi 
ameliorări semnificative în sprijinul oferit IMM-urilor. 
Compromisul Directivei Serviciilor şi cerinţele Recunoaştere a Calificărilor, 
reforma Pactului de Stabilitate şi Dezvoltare, progresul înregistrat de 
implementarea principiilor de genul „Gândeşte în paşi mici”, o implementare a 
Basel II, participarea constantă a IMM-urilor în procesul de standardizare şi o 
înţelegere comună a reformei pieţei forţei de muncă (principiile flexicurităţii) sunt 
cele mai semnificative reuşite şi contează pe partea pozitivă a tabloului de bord 
ale actualului Parlament UE. Coordonata negativă constă în faptul că Europa a 
eşuat să găsească soluţii pentru brevetul European şi pentru orarul de lucru, să 
înlăture  barierele fiscale din cadrul pieţei interne şi să găsească soluţii adecvate 
pentru reducerea taxelor TVA.  Tabloul de bord oferă în general un rezultat 
pozitiv:UEAPME observă soluţiile sau cel puţin progresul în cazul a 37 de cereri 
concrete din 50 care au fost făcute înaintea ultimelor alegeri pentru Parlamentul 
European. 
 
                                                 
1 http://www.ueapme.com/docs/pos_papers/2004/040428_EP_final_en.doc 
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Cu toate acestea, progresul ultimilor ani nu este sufficient pentru a permite 
Meşteşugurilor Europei şi a IMM-urilor să stăpânească actuala criză. Toate 
instituţiile la nivel European, naţional şi local trebuie să activeze la potenţial 
maxim pentru a restabiliza pieţele financiare şi pentru a susţine dezvoltarea 
economică. La întrebarea ce ar trebui Europa să facă pentru a depăsi tumultul 
financiar, soluţii care vizează refacerea economică a Europei va fi dezbătută la 
următoarea campanie electorală şi va fi şi în centrul atenţiei al Preşedenţiei şi, de 
asemenea, al noului Parlament European. 
 
Planul de refacere economică lansat recent de Comisia Europeană este un 
pas pozitiv, dar se remarcă nişte carenţe în câteva aspecte semnificative. 
De exemplu, Small Business Act este menţionat precar în text. Dacă se 
doreşte o contribuţie serioasă la refecerea economică, planul de salvare 
trebuie să includă un plan de acţiuni al implementării Small Business Act. 
 
Prin intermediul acestui memorandum, am dori să vă prezentăm propuneri 
concrete asupra ce pot face IMM-urilor pentru a scoate Europa din criza actuală.  
 
 
 
 
 
        Andrea Benassi 
        Secretar General 
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Pentru a depăşi criza financiară curentă, meşteşugurile şi IMM-urile 

aplelează la instituţiile UE pentru: 

 

 

 A ajuta IMM-urile să treacă peste blocarea creditelor 

 Să ofere suport pentru refacerea economică  

 Să permită IMM-urilor libera mişcare 

 Să protejeze IMM-urile de oprelişti inutile 

 Să sprijine competitivitatea la nivelul IMM-urilor la toate nivelurile şi 

să favorizeze activităţile transfrontaliere ale IMM-urilor 
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ARTIZANATUL ŞI IMM-URILE NECESITĂ AJUTOR PENTRU A SUPRAVIEŢUI 

BLOCĂRII CREDITELOR 

 

Actualul şi îndelungatul tumult financiar are efecte semnificative în privinţa acesibilităţii 

de a finanţa IMM-urile. Creditele şi împrumuturile nu pot fi obţinute sau sunt doar 

disponibile în prisma unor condiţii de neconceput, legate de sume şi garanţii. IMM-urile, 

care nu sunt responsabile de această criză, nu trebuie să plătească pentru această situaţie 

financiară dificilă. Totul trebuie făcut astfel încât activitatea economică să nu fie redusă 

(investiţiile, producţia şi consumul) din pricina lipsei finanţării. 

 

În consecinţă, UEAPME solicită tuturor Instituţiilor Europene să restabiliteze 

pieţele financiare prin: 

 

� furnizarea unei cantităţi suficiente de lichidităţi  pe pieţele financiare; 

� furnizarea de garanţii pentru operaţiuni de creditare interbancare,  pentru a reporni 

pieţei financiare, care se află aproape într-un impas; 

� asigurarea unei refinanţări suficiente  de împrumuturi pentru IMM-uri (EIB, 

parteneri naţionali, scheme de garanţii); 

� Creşteri de facilităţi publice de garantare pentru împrumuturile IMM-urilor (EIF 

şi instituţii naţionale); 

� Asigurarea că orice sprijin public pentru bănci este dată în favoarea clienţilor şi 

nu în favoarea acţionarilor; 

� Reformarea globală a sistemului de reglementare pentru piaţa financiară (inclusiv 

agenţii de rating) pentru a evita repetarea unor astfel de crize, în viitor, (creştere 

de transparenţă, fără operaţiuni dezechilibrate); 

� asigurarea faptului că pieţele financiare sunt mai bine direcţionate spre o 

economie reală decât spre speculaţii financiare; 

� inclusiderea depozitelor pentru întreprinderile mici în schemele de garantare a 

depozitelor . 
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Corecta politică mixtă de îmbunătăţire a economiei Europei 
 
Criza financiară a atras deja multe semnificative efecte negative asupra economiei reale şi 
Europa va fi în recesiune cel puţin în prima jumătate a anului viitor. Discuţiile despre 
politica corectă spun că vor domina şi alegerile electorale EP cât şi viitoarele alegeri 
prezidenţiale cehe. 
 
Restabilirea trebuie suportată de politici ce ţintesc să aducă înapoi încrederea în toate 
actele economice şi tind să stabilească cererile economice, fără să pună în pericol 
stabilitatea fiscală pe termen lung.Sectorul IMM-urilor reprezintă nu numai 99,8% din 
întregul sector de întreprinderi, 67,1% din forţa de muncă şi 57,6% din valoarea adăugată 
( ultima dată valabilă fiind din 2005) ,dar reprezintă şi cea mai dinamică parte a 
economiei Europei din ultimul an în ceea ce priveşte creşterea, creaţia slujbelor şi 
inovaţia.În consecinţă, artizanatele şi IMM-urile trebuie – şi vor – să joace un rol 
important daca Europa vrea să depăşească criza economică. 
 
Ca urmare,UEAPME roagă toate Instituţiile Europene să contribuie la mixul de politică 
ce va: 
 
• foloseşte orice cameră pentru orice viitoare reducere suplimentară aplicată de către 
Banca Central Europeană; 
 
• permite sprijinirea stabilizatorilor automaţi de lucru construiţi în interior; 
 
•foloseşte posibilităţile date de Pactul de Sabilitate şi Creştere pentru a încuraja 
investiţiile publice fără să pună în pericol targeturile pe termen lung pentru consolidarea 
bugetului; 
 
•stimulează cererile private adiţionale prin setarea stimulentelor potrivite ca de exemplu 
economisirea energiei pentru investirea în case private; 
 
•evită eşecurile din  sectoarele industriale care întâmpină probleme structurale sau  care 
se confruntă cu supracapacitatea;  
 
• stimulează cererile publice şi private prin investiţii în infrastructură ( cercetare, 
training, ITC, transport ) şi prin Parteneriatul Public-Privat( PPP); 
 
• evită orice efect inflaţionist din al doilea tur de scrutin provenit din necorcondanţa 
dintre creşterile salariale şi cele ale productivităţii; 
 
• utilizează extins posibilităţile oferite de noul Reglementarea Ajutorului de Stat pentru a 
sprijini IMM-urile cu programe de sprijin public; 
 
• oferă flexibilitatea necesară  pieţelor forţei de muncă pentru a păstra cât mai multe 
persoane angajate pe cat este posibil. 
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MEŞTEŞUGARII ŞI IMM-URILE AU NEVOIE DE MAI MULTĂ LIBERTATE 
DE ACŢIUNE 
 
Artizanatul şi IMM-urile pot să-şi direcţioneze maximul potenţial pentru dezvoltare şi 
crearea de locuri de muncă doar dacă dificultăţile inutile de administrare sunt ocolite şi 
barierele rămase pe piaţă înlăturate. Small Business Act pentru Europa generează 
principiile pentru o politică efectiv în conformitate cu nevoile micilor întreprinzători şi un 
catalog care să cuprindă măsuri concrete la toate nivelurile pentru a îmbunătăţi mediul de 
afaceri şi pentru a pemite IMM-urilor libertatea de acţiune. 
 
O contribuţie semnificativă pentru a obţine un mediu propice IMM-urilor constă în 
schimbarea percepţiei asupra rolului întreprinzătorilor şi a riscurilor asumate: 
antreprenoriatul şi disponibilitatea de a asuma riscuri ar trebui aplaudate de către lideri 
politici şi mass-media şi încurajaţi de administrare. 
 
Prin urmare, UEAPME solicită tuturor Instituţiilor Europene să-şi îndeplinească 
promisiunile făcute în cadrul Small Business Act şi să implementeze principiile anunţate 
şi acţiunile – cât mai curand, cu atât mai bine: 
 

� Legislatura şi planificarea programului la toate nivelurile trebuie să respecte 
principiul “Gândeşte întâi în paşi mici”, dacă acestea au vreun effect asupra 
întreprinderilor mici. Acest lucru înseamnă că regulile trebuie respectate de 
către majoritatea celor care le vor utilize. Aceasta include evaluări de impact 
asupra micilor întreprinderi, consultanţă sistematică a asociaţiilor 
representative ale Artizanatului şi IMM-uri, principiul “doar o singură dată” 
(only once) şi introducerea datelor comune zilnice. 

� Rolul esenţial şi de cea mai mare însemnătate al organizaţiilor de afaceri 
representative trebuie să fie recunoscut deplin. În plus, astfel de organizaţii 
trebuie integrate sistematic, ori de câte ori este relevant,în toate comitetele 
europene de experţi avizaţi, grupurile de înalt nivel sau alte foruri potrivite. 

� Consultarea cu organizaţii de afaceri representative trebuie să fie o regulă; 
criterii clare şi transparente trebuie stabilite pentru a evalua rezultatele 
consultanţei directe ori pe internet. 

� Participarea IMM-urilor în procedurile de achiziţii publice trebuie să fie 
facilitată. 

� Sistemele de impozitare trebuie să fie reformate, pentru a face mai atractive 
investiţiile şi pentru a consolida consumului privat. 

� Proiectul pilot privind reducerea TVA pentru servicii de muncă intensivă, care 
este o măsură eficientă de combatere a muncii la negru, trebuie să devină 
definitivă  şi să fie deschisă tuturor statelor membre. 

� Bariere pe piaţa internă care rezultă de la 27 de sisteme de impozitare diferite, 
care sunt prohibitive pentru întreprinderile mici, trebuie să fie eliminate prin o 
bază de impozitare comună sau prin recunoaşterea reciprocă a sistemului de 
taxe de origine. 
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� Transferurile de afaceri trebuie să se facă mai uşor prin noi produse financiare 
(instrumente de mezanin), servicii consultative şi de prevederile fiscale 
favorabile. 

� Regulile existente privind plata cu întârziere trebuie să devină mai eficiente şi, de 
asemenea, să includă relaţii de afaceri afacere-client, în scopul îmbunătăţirii 
situaţiei financiare a IMM-urilor 

� Accesul la păstrarea şi îmbunătăţirea competenţelor ar trebui să fie facilitate. 
� O mai bună aplicare a implementării legislaţiei europene. 
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EVITAREA ORICĂREI DIFICULTĂTI INUTILE ÎN CAZUL ATIZANATULUI 
ŞI AL IMM-URILOR 
 
Chiar dacă Comisia Europeană implementează de doi ani o legislaţie mai bună şi au 
simplificat programa, care doreşte să reducă dificultăţi administrative din partea 
reglementărilor impuse de UE prin 25% până în 2012, în cazul întreprinderilor mici nu se 
remarcă îmbunătăţiri semnificative până acum. Acest program va înregistra succes doar 
dacă toate Instituţiile Europene şi statele membre vor spori eforturile şi alte dificultăţi nu 
vor surveni în acest timp. 
În consecinţă, UEAPME solicită tuturor Instituţiilor Europene să evite orice 
dificultate de ordin administrativ inutilă pentru IMM-uri şi să înlăture dificultăţile 
întâmpinate de IMM-uri de câte ori posibil, după cum deja a fost stabilit în Carta 
Europeană pentru Întreprinderi Mici. Acest lucru nu poate fi obţinut doar prin 
intermediul unor propuneri simpliste. Simplificarea şi reglementările superioare cer 
îndeosebi un schimb cultural, un schimb de stilulri dintre civil, autorităti publice şi 
legislator în general. 
Standardele actuale în diferitele domenii, sănătate şi securitate, protecţia consumatorului 
şi altele, crează adesea mari dificultăţi administrative şi costuri asemenea, în special 
pentru micile întreprinderi. Aceste dificultăţi şi costuri nu ar trebui reduse sau eliminate 
prin scutirea micilor întreprinderi de aceste reguli şi standarde, ci ar trebui simplificate 
procedurile.  
În consecinţă, principiul proporţionalităţii ar trebui aplicat ca o regulă de bază ori 
de câte ori politica IMM-urilor este vizată. Acest principiu stipulează că IMM-urile 
ar trebui să primească tratament diferenţiat în funcţie de expunerea acestora la riscuri. 
Necesităţile şi particularităţile IMM-urilor trebuie să fie luate în calcul în mod obligatoriu 
în toate politicile relevante, programele şi negocierile la Nivelul UE sau naţional. 
Mai mult decât atât, criza economică actuală trebuie să genereze o revizuire a tuturor 
legislaţiilor propuse, care ar putea genera dificultăti inutile IMM-urilor. Proiectele de 
politici care au fost demarate spre o mai bună economie trebuie reverificate şi comparate 
cu această situaţie actuală. 
 
Prin urmare,UEAPME solicită tuturor Instituţiilor Europene să revizuiască şi să 
reevalueze următoarele articole legislative, care ar putea implica dificultaţi pentru IMM-
uri: 
 

� “Planul de acţiune pentru Durabile de Consum şi de Producţie”, care include: 
 

 Reformarea directivei Eco-design:UEAPME pledează pentru o cerere de 
extindere a domeniului de aplicare a prezentei directive la produsele de 
serie numai. Mai mult decât atât, UEAPME ar dori Comisia UE să 
stabilească o procedură pentru a finanţa implicarea IMM-urilor în tehnica 
de Eco-design sistem 

 revizuirea Regulamentului EMAS: UEAPME pledează pentru 
consolidarea dispoziţiilor favorabile IMM-urilor, precum şi  pentru 
abolirea de noi concepte, care va avea ca rezultat mai multă birocraţie 
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pentru întreprinderile micro şi mici, cum ar fi conceptul de performanţă de 
mediu şi  raport de performanţă al mediului; 

 revizuirea Regulamentului de acordare a etichetei ecologice: UEAPME 
cere o reducere a costurilor, în special, costurile de  teste tehnice necesare 
pentru a arăta în ceea ce priveşte criteriile, şi o mai bună valoare adăugată 
sistemului de acordare a etichetei ecologice ca un instrument de piaţă; 

 noi politici privind achiziţiile publice verzi (GPP): UEAPME este 
îngrijorată de faptul că IMM-uri ar putea fi discriminate din cauza GPP, 
datorită faptului că IMM-uri, în general, nu-şi pot permite echipamente 
complexe şi costisitoare de audit sau de certificare a sistemelor de 
măsurile solicitate de acestea. Mai mult decât atât, GPP criterii, pentru a fi 
fezabil, trebuie să se bazeze pe iniţiativele existente pe piaţă. 

 
 

 Planul de acţiune are scopul de a stabili un sistem bazat pe cerinţe noi, mai stricte, 
minime de mediu în politica energetică şi aplicate tuturor produselor care urmează să fie 
introduse pe pieţe, cuplate cu un sistem revizuit de etichetare energetică şi cu praguri de 
calitate pentru achiziţiile publice. UEAPME doreşte ca Comisia UE  să creeze un cadru 
pentru a informa IMM-urilor, pentru pregătirea şi utilizarea de noi concepte eco-eficiente, 
cum ar fi analiza ciclului de viaţă, intâlnit în procesul de producţie, care reprezintă încă o 
revoluţie pentru cele mai multe dintre ele. Acest lucru poate fi realizat prin consolidarea 
şi punerea completă în aplicare a mediului existent prin respectarea Programului de 
Asistenţă (ECAP). 
 

� Directiva privind Energiile Regenerabile; 
� Directiva performanţei energetice în cadrul clădirilor; 
� Regulamentul producţiilor de construcţii; 
� Căi de protest colective pentru consumatori; 
� Noile propuneri prentru directive non discriminatorie a pieţei de muncă; 
� Revizuirea directivei privind concediul de maternitate; 
� Revizuirea directivei privind orarul de lucru; 
� Revizuirea directivei privind euro vignettei la vehicole mari. 
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MĂSURI DE A CREŞTE COMPETIVITATEA IMM-URILOR ŞI A 
ARTIZANATELOR LA TOATE NIVELURILE ŞI CONSOLIDAREA 
ACTIVITĂŢILOR LOR ÎN AFARA UNIUNII EUROPENE 
 
Meşterii şi IMM-urile vor putea fi capabili de a conduce economia Europei din criza 
actuală, dacă capacitatea lor de a creşte economic, de a inova şi de a crea noi locuri de 
muncă este îmbunătăţită. 
 
De aceea, UEAPME roagă toate Instituţiile Europene să crească competivitatea 
sectorului de artizanate şi a IMM-urilor prin: 
 
• îmbunătăţirea accesului întreprinderilor mici  la standardele şi tehnologiile existente, 
la preţuri şi condiţii accesibile; 
 
• crearea unui brevet comunitar şi la nivelul UE un sistem jurisdicţional pentru brevete;  
 
• utilizând posibilităţile oferite de noul Regulament de Ajutor de Stat să se prevadă 
măsuri de sprijin şi de inovare;  
 
• furnizarea de mijloace financiare suficiente în special prin intermediul FSE şi prin 
EGAF pentru o măsură eficientă de formare, în special pentru facilitarea tranziţiei de 
persoane care devin şomeri, în timpul crizei actuale; 
 
 • proiectarea reformele pieţei forţei de muncă, în conformitate cu principiile comune de 
flexicuritate;  
 
• sprijinirea anticipată a nevoilor de competenţe, în raport cu crearea de noi locuri de 
muncă; 
 
 • promovarea mobilităţii tinerilor în educaţie şi formare profesională şi în special a 
celor în formare alternativ, cum ar fi sisteme de ucenicie;  
 
• consolidarea punerii în aplicare a Programului de acţiune pentru Respectarea Mediu 
(ECAP), în strânsă cooperare cu organizaţiile de IMM-uri;  
 
• o mai bună cooperare între statele membre în lupta împotriva crimei organizate, care 
afectează IMM-uri; mai exact o acţiune coordonată împotriva directoarelor de afaceri 
înşelătoare;  
 
• completarea pieţei interne pentru bunuri şi servicii în scopul de a crea un nivel 
echitabil pentru IMM-uri;  
 
• introducerea unei regule generale prinind datoria de a acţiona în conformitate cu 
principiile de bună-credinţă şi corectitudine, care se aplică şi consumatorilor şi 
profesionalilor;  
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• prelungirea Regulamentului de exceptare Blok pe autovehiculele de distribuţie şi 
service după anul 2010;  
 
IMM-urile, microîntreprinderile şi artizanatele joacă un rol esenţial şi pe deplin 
recunoscut pentru deztvoltare cât şi pentru competivitate în regiuni şi pentru stabilitatea 
economică şi socială a teritoriilor.În multe locuri ei reprezintă cea mai importantă 
posibilitate, câteodată singura posibilitate, de a crea noi locuri de muncă în special în 
zonele critice cum ar fi  centrele oraşelor, ariile suburbane şi teritoriile rurale. 
 
Ca atare, UEAPME roagă toate Instituţiile Europene să: 
 
• Să se angajeze într-un dialog strâns cu organizaţiile reprezentative pentru IMM-uri, 
microîntreprinderi şi artizanate pentru a defini împreună noi reguli de guvernrle 
teritoriale şi priorităţi ale viitoarei politici Europene.Aceste reguli şi priorităţi ar trebui 
să urmeze principiul „subsdiarităţii orizontale” prin care politicienii de la toate nivele – 
U.E., State Membre, regiuni, autorităţi locale –trebuie să lucreze cu reprezentanţi 
economci şi sociali când iau măsuri în domeniul lor politic; 
• să sprijine dezvoltarea economiei de proximitate pentru a creşte competitivitatea 
întreprinderilor active în principal pe pieţele locale, care sunt şi vor rămâne o sursă 
cheie de ocupare a forţei de muncă locale; 
• să consolideze dezvoltarea întreprinderilor mici şi micro-întreprinderilor în cadrul 
fondurilor structurale şi în cadrul noii politici de coeziune şi să creeze o mai eficientă  
politică a zonelor rurale în favoarea toate forţele economice locale;  
• să favorizeze o politică de inovare, care este mai bine adaptată la realitatea din 
întreprinderile mici, inclusiv medii, procese de inovarea scăzute de tehnologie şi 
inovarea non-tehnologică, care sunt tipice în întreprinderile mici. 
 
Doar 8% din IMM-uri sunt implicate în export.acest lucru arată că este o nevoie clară de 
a ajuta IMM-urile Europene de a accesa pieţe străine dar şi de a asigura o competivitate 
corectă la nivel internaţional. 
 
Ca atare, UEAPME roagă toate Instituţiile Europene să : 
 
•să facă progrese în acorduri bilaterale şi în negocierile comerciale multilaterale pentru 
reducerea tarifarelor şi non-tarifarea fiscală şi de reglementare barierelor în calea 
comerţului 
• întărirea protecţiei împotriva concurenţei neloiale, în special prin adaptarea 
existentelor instrumente de protecţie comercială, cum ar fi anti-subvenţie şi anti-dumping 
la o mai bună realitate a IMM-urilor, care nu pot face tranzacţiona cu suma de 
informaţii necesare pentru a dovedi prejudiciul;  
• furnizarea IMM-urilor cu sfaturi mai bune şi mai calificate cănd aceştia hotărăsc să fie 
internaţionali; 
• să continue eforturile în cadrul Parteneriatului de Acces pe Piaţă (MAP), în scopul de 
a îmbunătăţi accesul IMM-urilor pe pieţele din lumea a III-a, în special în ţările vecine. 
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Pentru informaţii suplimentare din acest memorandum, vă rugăm să contactaţi: 
 
Gerhard Huemer, director de Politici Economiei  şi Fiscale 
UEAPME 
Strada Jacques de Lalaing nr.4 
B-1040 Bruxeless 
Tel: +32 2 2307599 
E-mail: g.huemer@ueapme.com 
 
 
 

 


