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Cuvant inainte

Odatad cu elaborarea Small Business Act pentru Europa (SBA) institutiile
europene au admis in sfarsit rolul dominant pe care mestesugurile si IMM-urile 1l
constituie pentru economia Europei. Chiar daca UEAPME ar fi dorit un
angajament mai puternic fata de principiile formulate pentru o politica adecvata a
IMM-urilor (de catre un acord inter-institutional), Small Business Act pentru
Europa trebuie pivit ca un pas semnificativ catre viitor si depinde doar de viitorul
Parlament European, de presedentile urmatoare si de viitoarea Comisie
Europeana, precum si de guvernele nationale sa demonstreze faptul ca inteleg
nevoile IMM-urilor din Europa.

Prin intermediul acestui ,Memorandum UEAPME catre Parlamentul European
pentru viitoarele alegeri’”, am dori sa facem un rezumat ale celor mai
semnificative politici de actiune necesare pentru a permite IMM-urilor sa faca fata
actualei crize si de a-gi folosi potentialul maxim de inovatie, dezvoltare si
creativitate. Asociatiile de atizanat si de IMM-uri din toata Europa vor judeca
platforma politica a candidatilor pentru Alegerile Europene (iunie 2009) impotriva
acestor nevoi pentru politicile europene. In acelasi timp, invitdm viitoarea
presedentie ceha sa continue in maniera de succes de a combate criza a
prezentei presedentii franceze , pentru a demara astfel procesul de refacere
economica a Europei.

Actualul Parlament European si-a dovedit rolul semnificativ in succesul
Artizanatului European si a politicilor IMM-urilor. O retrospectiva asupra
Memorandumului UEAPME de la ultimele alegeri pentru Parlamentul European’,
care s-a bazat pe o revizuire a Strategiei Lisabona si pe nevoia de a mijocii
potentiala dezvoltare a IMM-urilor, este evident ca au fost facute progrese si
ameliorari semnificative in sprijinul oferit IMM-urilor.

Compromisul Directivei Serviciilor gi cerintele Recunoagtere a Calificarilor,
reforma Pactului de Stabilitate si Dezvoltare, progresul inregistrat de
implementarea principiilor de genul ,Gandeste in pasi mici”, o implementare a
Basel |l, participarea constanta a IMM-urilor in procesul de standardizare si o
intelegere comuna a reformei pietei fortei de munca (principiile flexicuritatii) sunt
cele mai semnificative reusite si conteaza pe partea pozitiva a tabloului de bord
ale actualului Parlament UE. Coordonata negativa consta in faptul ca Europa a
esuat sa gaseasca solutii pentru brevetul European si pentru orarul de lucru, sa
inlature barierele fiscale din cadrul pietei interne si sa gaseasca solutii adecvate
pentru reducerea taxelor TVA. Tabloul de bord ofera in general un rezultat
pozitiv:UEAPME observa solutiile sau cel putin progresul in cazul a 37 de cereri
concrete din 50 care au fost facute inaintea ultimelor alegeri pentru Parlamentul
European.

! http://www.ueapme.com/docs/pos_papers/2004/040428 EP_final_en.doc




Cu toate acestea, progresul ultimilor ani nu este sufficient pentru a permite
Mestesugurilor Europei si a IMM-urilor sa stapaneasca actuala criza. Toate
institutiile la nivel European, national si local trebuie sa activeze la potential
maxim pentru a restabiliza pietele financiare si pentru a sustine dezvoltarea
economica. La intrebarea ce ar trebui Europa sa faca pentru a depasi tumultul
financiar, solutii care vizeaza refacerea economica a Europei va fi dezbatuta la
urmatoarea campanie electorala si va fi si in centrul atentiei al Presedentiei si, de
asemenea, al noului Parlament European.

Planul de refacere economica lansat recent de Comisia Europeana este un
pas pozitiv, dar se remarca nigte carente in cateva aspecte semnificative.
De exemplu, Small Business Act este mentionat precar in text. Daca se
doreste o contributie serioasa la refecerea economica, planul de salvare
trebuie sa includa un plan de actiuni al implementarii Small Business Act.

Prin intermediul acestui memorandum, am dori sa va prezentam propuneri
concrete asupra ce pot face IMM-urilor pentru a scoate Europa din criza actuala.

Andrea Benassi
Secretar General



Pentru a depasi criza financiara curenta, mestesugurile si IMM-urile

apleleaza la institutiile UE pentru:

*

L)

*

A ajuta IMM-urile sd treaca peste blocarea creditelor

L)

*

L)

% Sa ofere suport pentru refacerea economica

% Sa permita IMM-urilor libera miscare

¢ Sa protejeze IMM-urile de oprelisti inutile

% Sa sprijine competitivitatea la nivelul IMM-urilor la toate nivelurile si

sa favorizeze activitdtile transfrontaliere ale IMM-urilor



ARTIZANATUL SI IMM-URILE NECESITA AJUTOR PENTRU A SUPRAVIETUI
BLOCARII CREDITELOR

.....

de a finanta IMM-urile. Creditele si imprumuturile nu pot fi obtinute sau sunt doar
disponibile in prisma unor conditii de neconceput, legate de sume si garantii. IMM-urile,
care nu sunt responsabile de aceastd crizd, nu trebuie sa plateasca pentru aceasta situatie
financiard dificila. Totul trebuie facut astfel incat activitatea economicd sa nu fie redusa

(investitiile, productia si consumul) din pricina lipsei finantarii.

in consecinti, UEAPME soliciti tuturor Institutiilor Europene si restabiliteze

pietele financiare prin:

[J furnizarea unei cantitati suficiente de lichiditati pe pietele financiare;
[J furnizarea de_garantii pentru operatiuni de creditare interbancare, pentru a reporni
pietei financiare, care se afld aproape intr-un impas;

L] asigurarea unei refinantdri suficiente de imprumuturi pentru IMM-uri (EIB,

parteneri nationali, scheme de garantii);

LI Cresteri de facilitati publice de garantare pentru imprumuturile IMM-urilor (EIF

si institutii nationale);

[J Asigurarea ca orice sprijin public pentru banci este datd in favoarea clientilor si

nu in favoarea actionarilor;

[J Reformarea globala a sistemului de reglementare pentru piata financiara (inclusiv

agentii de rating) pentru a evita repetarea unor astfel de crize, in viitor, (crestere
de transparentd, fara operatiuni dezechilibrate);

L] asigurarea faptului ca pietele financiare sunt mai bine directionate spre o

economie reald decat spre speculatii financiare;

[0 inclusiderea depozitelor pentru intreprinderile mici in schemele de garantare a

depozitelor .



Corecta politica mixta de imbunatitire a economiei Europei

Criza financiara a atras deja multe semnificative efecte negative asupra economiei reale si
Europa va fi in recesiune cel putin in prima jumatate a anului viitor. Discutiile despre
politica corectd spun ca vor domina si alegerile electorale EP cat si viitoarele alegeri
prezidentiale cehe.

Restabilirea trebuie suportata de politici ce tintesc sa aducd inapoi increderea in toate
actele economice §i tind sd stabileasca cererile economice, fara sa puna in pericol
stabilitatea fiscald pe termen lung.Sectorul IMM-urilor reprezintd nu numai 99,8% din
intregul sector de intreprinderi, 67,1% din forta de munca si 57,6% din valoarea addugata
( ultima data valabila fiind din 2005) ,dar reprezintd si cea mai dinamicd parte a
economiei Europei din ultimul an in ceea ce priveste cresterea, creatia slujbelor si
inovatia.In consecinta, artizanatele si IMM-urile trebuie — si vor — si joace un rol
important daca Europa vrea sa depaseasca criza economica.

Ca urmare,UEAPME roaga toate Institutiile Europene sa contribuie la mixul de politica
ce va:

® foloseste orice camera pentru orice_viitoare reducere suplimentara aplicata de catre
Banca Central Europeana;

® permite sprijinirea stabilizatorilor automati de lucru construiti in interior;

eJe, .

investitiile publice fara sa puna in pericol targeturile pe termen lung pentru consolidarea
bugetului;

sstimuleaza cererile private aditionale prin setarea stimulentelor potrivite ca de exemplu
economisirea energiei pentru investirea in case private;

sevita esecurile din _sectoarele industriale care intampina probleme structurale sau care
Se confruntd cu supracapacitatea,

o stimuleaza cererile publice si private prin investitii in infrastructura ( cercetare,
training, ITC, transport ) si prin Parteneriatul Public-Privat( PPP),

® cvita orice efect inflationist din al doilea tur de scrutin provenit din necorcondanta
dintre cresterile salariale si cele ale productivitatii;

e,

sprijini IMM-urile cu programe de sprijin public;

® ofera flexibilitatea necesara pietelor fortei de munca pentru a pastra cdat mai multe
persoane angajate pe cat este posibil.




MESTESUGARII SI IMM-URILE AU NEVOIE DE MAI MULTA LIBERTATE
DE ACTIUNE

Artizanatul si IMM-urile pot sa-si directioneze maximul potential pentru dezvoltare si
crearea de locuri de muncd doar daca dificultdtile inutile de administrare sunt ocolite si
barierele rdmase pe piatd inlaturate. Small Business Act pentru Europa genereaza
principiile pentru o politica efectiv in conformitate cu nevoile micilor intreprinzatori i un
catalog care sa cuprinda masuri concrete la toate nivelurile pentru a imbunatati mediul de
afaceri i pentru a pemite IMM-urilor libertatea de actiune.

O contributie semnificativa pentru a obtine un mediu propice IMM-urilor constd in
schimbarea perceptiei asupra rolului intreprinzatorilor si a riscurilor asumate:
antreprenoriatul si disponibilitatea de a asuma riscuri ar trebui aplaudate de catre lideri
politici s1 mass-media si Tncurajati de administrare.

Prin urmare, UEAPME solicitd tuturor Institutiilor Europene sd-si indeplineasca
promisiunile facute in cadrul Small Business Act si sd implementeze principiile anuntate
si actiunile — cat mai curand, cu atat mai bine:

U Legislatura si planificarea programului la toate nivelurile trebuie sa respecte
principiul “Gdndeste intdi in pasi mici”, daca acestea au vreun effect asupra
intreprinderilor mici. Acest lucru inseamna ca regulile trebuie respectate de
cdatre majoritatea celor care le vor utilize. Aceasta include evaluari de impact
asupra  micilor intreprinderi, _consultanta _sistematica a asociatiilor
representative ale Artizanatului §i IMM-uri, principiul “doar o singura data”
(only once) si introducerea datelor comune zilnice.

[0 Rolul esential §i de cea mai mare insemndtate al organizatiilor de afaceri
representative trebuie sd fie recunoscut deplin. In plus, astfel de organizatii
trebuie integrate sistematic, ori de cdte ori este relevantin toate comitetele
europene de experti avizati, grupurile de inalt nivel sau alte foruri potrivite.

[0 Consultarea cu organizatii de afaceri representative trebuie sa fie o reguld;
criterii clare §i transparente trebuie stabilite pentru a evalua rezultatele
consultantei directe ori pe internet.

Ll Participarea IMM-urilor in procedurile de achizitii publice trebuie sa fie
facilitata.

[l Sistemele de impozitare trebuie sa fie reformate, pentru a face mai atractive
investitiile §i pentru a consolida consumului privat.

L1 Proiectul pilot privind reducerea TVA pentru servicii de muncd intensivd, care
este o masura eficientda de combatere a muncii la negru, trebuie sa devina
definitiva si sa fie deschisa tuturor statelor membre.

[0 Bariere pe piata interna care rezulta de la 27 de sisteme de impozitare diferite,
care sunt prohibitive pentru intreprinderile mici, trebuie sa fie eliminate prin o
baza de impozitare comund sau prin recunoasterea reciprocd a sistemului de
taxe de origine.




U Transferurile de afaceri trebuie sa se faca mai usor prin noi produse financiare
(instrumente de mezanin), servicii consultative §i de prevederile fiscale
favorabile.

(1 Regulile existente privind plata cu intdrziere trebuie sd devind mai eficiente i, de
asemenea, sa includa relatii de afaceri afacere-client, in scopul imbunatatirii
situatiei financiare a IMM-urilor

L1 Accesul la pastrarea si imbundtdtirea competentelor ar trebui sd fie facilitate.

[0 O mai bunda aplicare a implementarii legislatiei europene.




EVITAREA ORICAREI DIFICULTATI INUTILE IN CAZUL ATIZANATULUI
SI AL IMM-URILOR

Chiar daca Comisia Europeand implementeaza de doi ani o legislatie mai bund si au
simplificat programa, care doreste sd reduca dificultati administrative din partea
reglementarilor impuse de UE prin 25% pana in 2012, in cazul intreprinderilor mici nu se
remarcd Imbunatatiri semnificative pand acum. Acest program va inregistra succes doar
daca toate Institutiile Europene si statele membre vor spori eforturile si alte dificultati nu
vor surveni in acest timp.

in consecinti, UEAPME soliciti tuturor Institutiilor Europene si evite orice
dificultate de ordin administrativ inutila pentru IMM-uri si sa inliture dificultatile
intimpinate de IMM-uri de céte ori posibil, dupa cum deja a fost stabilit in Carta
Europeani pentru intreprinderi Mici. Acest lucru nu poate fi obtinut doar prin
intermediul unor propuneri simpliste. Simplificarea si reglementarile superioare cer
indeosebi un schimb cultural, un schimb de stilulri dintre civil, autorititi publice si
legislator in general.

Standardele actuale 1n diferitele domenii, sdnatate si securitate, protectia consumatorului
si altele, creaza adesea mari dificultati administrative si costuri asemenea, in special
pentru micile intreprinderi. Aceste dificultati si costuri nu ar trebui reduse sau eliminate
prin scutirea micilor intreprinderi de aceste reguli si standarde, ci ar trebui simplificate
procedurile.

in consecinti, principiul proportionalititii ar trebui aplicat ca o reguli de bazi ori
de cate ori politica IMM-urilor este vizata. Acest principiu stipuleaza ca IMM-urile
ar trebui sd primeasca tratament diferentiat in functie de expunerea acestora la riscuri.
Necesitatile si particularitatile IMM-urilor trebuie sd fie luate in calcul Tn mod obligatoriu
in toate politicile relevante, programele si negocierile la Nivelul UE sau national.

Mai mult decat atat, criza economica actuala trebuie sa genereze o revizuire a tuturor
legislatiilor propuse, care ar putea genera dificultati inutile IMM-urilor. Proiectele de
politici care au fost demarate spre o mai bunad economie trebuie reverificate si comparate
cu aceasta situatie actuala.

Prin urmare,UEAPME solicitd tuturor Institutiilor Europene sa revizuiasca si sa
reevalueze urmatoarele articole legislative, care ar putea implica dificultati pentru IMM-
uri:

L] “Planul de actiune pentru Durabile de Consum si de Productie”, care include:

% Reformarea directivei Eco-design:UEAPME pledeaza pentru o cerere de
extindere a domeniului de aplicare a prezentei directive la produsele de
serie numai. Mai mult decat atat, UEAPME ar dori Comisia UE sa
stabileasca o procedura pentru a finanta implicarea IMM-urilor in tehnica
de Eco-design sistem

% revizuirea Regulamentului EMAS: UEAPME pledeaza pentru
consolidarea dispozitiilor favorabile IMM-urilor, precum si pentru
abolirea de noi concepte, care va avea ca rezultat mai multa birocratie



pentru intreprinderile micro si mici, cum ar fi conceptul de performanta de
mediu si raport de performantd al mediului;

revizuirea Regulamentului de acordare a etichetei ecologice: UEAPME
cere o reducere a costurilor, in special, costurile de teste tehnice necesare
pentru a arata in ceea ce priveste criteriile, $i 0 mai buna valoare adaugata
sistemului de acordare a etichetei ecologice ca un instrument de piata;

noi politici privind achizitiile publice verzi (GPP): UEAPME este
ingrijoratd de faptul ca IMM-uri ar putea fi discriminate din cauza GPP,
datoritd faptului cd IMM-uri, in general, nu-si pot permite echipamente
complexe si costisitoare de audit sau de certificare a sistemelor de
masurile solicitate de acestea. Mai mult decat atat, GPP criterii, pentru a fi
fezabil, trebuie sa se bazeze pe initiativele existente pe piata.

Planul de actiune are scopul de a stabili un sistem bazat pe cerinte noi, mai stricte,

minime de mediu 1n politica energetica si aplicate tuturor produselor care urmeaza sa fie
introduse pe piete, cuplate cu un sistem revizuit de etichetare energetica si cu praguri de
calitate pentru achizitiile publice. UEAPME doreste ca Comisia UE sa creeze un cadru
pentru a informa IMM-urilor, pentru pregétirea si utilizarea de noi concepte eco-eficiente,
cum ar fi analiza ciclului de viata, intalnit in procesul de productie, care reprezinta inca o
revolutie pentru cele mai multe dintre ele. Acest lucru poate fi realizat prin consolidarea
si punerea completa in aplicare a mediului existent prin respectarea Programului de
Asistenta (ECAP).

OOooOoooond

Directiva privind Energiile Regenerabile;

Directiva performantei energetice n cadrul cladirilor;

Regulamentul productiilor de constructii;,

Cai de protest colective pentru consumatori;

Noile propuneri prentru directive non discriminatorie a pietei de munca;
Revizuirea directivei privind concediul de maternitate;

Revizuirea directivei privind orarul de lucru;

Revizuirea directivei privind euro vignettei la vehicole mari.
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MASURI DE A CRESTE COMPETIVITATEA IMM-URILOR SI A
ARTIZANATELOR LA TOATE NIVELURILE SI CONSOLIDAREA
ACTIVITATILOR LOR iN AFARA UNIUNII EUROPENE

Mesterii si IMM-urile vor putea fi capabili de a conduce economia Europei din criza
actuala, daca capacitatea lor de a creste economic, de a inova si de a crea noi locuri de

munca este Tmbundtatita.

De aceea, UEAPME roaga toate Institutiile Europene sa creasca competivitatea
sectorului de artizanate si a IMM-urilor prin:

® imbunatatirea accesului intreprinderilor mici la standardele §i tehnologiile existente,
la preturi §i conditii accesibile;

® crearea unui brevet comunitar si la nivelul UE un sistem jurisdictional pentru brevete;

e, .

masuri de sprijin si de inovare;

® furnizarea de mijloace financiare suficiente in special prin intermediul FSE §i prin
EGAF pentru o masura eficienta de formare, in special pentru facilitarea tranzitiei de
persoane care devin someri, in timpul crizei actuale;

® proiectarea reformele pietei fortei de muncd, in conformitate cu principiile comune de
flexicuritate;

® sprijinirea anticipatd a nevoilor de competente, in raport cu crearea de noi locuri de
muncd,

® promovarea mobilitatii tinerilor in educatie si formare profesionala si in special a
celor in formare alternativ, cum ar fi sisteme de ucenicie;

® consolidarea punerii in aplicare a Programului de actiune pentru Respectarea Mediu
(ECAP), in stransa cooperare cu organizatiile de IMM-uri;

® 0 mai buna cooperare intre statele membre in lupta impotriva crimei organizate, care
afecteaza IMM-uri; mai exact o actiune coordonata impotriva directoarelor de afaceri
inselatoare;

® completarea pietei interne pentru bunuri si servicii in scopul de a crea un nivel
echitabil pentru IMM-uri;

® introducerea unei regule generale prinind datoria de a actiona in conformitate cu
principiile de bund-credinta si corectitudine, care se aplica §i consumatorilor si
profesionalilor;
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® prelungirea Regulamentului de exceptare Blok pe autovehiculele de distributie §i
service dupa anul 2010;

IMM-urile, microintreprinderile si artizanatele joacd un rol esential si pe deplin
recunoscut pentru deztvoltare cat si pentru competivitate in regiuni si pentru stabilitatea
economici si sociald a teritoriilor.in multe locuri ei reprezinti cea mai importanti
posibilitate, cateodata singura posibilitate, de a crea noi locuri de munca in special in
zonele critice cum ar fi centrele oragelor, ariile suburbane si teritoriile rurale.

Ca atare, UEAPME roaga toate Institutiile Europene sa:

® Sa se angajeze intr-un dialog strdans cu organizatiile reprezentative pentru IMM-uri,
microintreprinderi §i artizanate pentru a defini impreuna noi reguli de guvernrle
teritoriale si prioritati ale viitoarei politici Europene.Aceste reguli si prioritati ar trebui
sa urmeze principiul , subsdiaritatii orizontale” prin care politicienii de la toate nivele —
U.E., State Membre, regiuni, autoritati locale —trebuie sa lucreze cu reprezentanti
economci §i sociali cand iau masuri in domeniul lor politic,

® sa sprijine dezvoltarea economiei de proximitate pentru a creste competitivitatea
intreprinderilor active in principal pe pietele locale, care sunt si vor ramdne o sursa
cheie de ocupare a fortei de munca locale;

® sa consolideze dezvoltarea intreprinderilor mici §i micro-intreprinderilor in cadrul
fondurilor structurale §i in cadrul noii politici de coeziune si sa creeze o mai eficientd
politica a zonelor rurale in favoarea toate fortele economice locale;

® sa favorizeze o politica de inovare, care este mai bine adaptata la realitatea din
intreprinderile mici, inclusiv medii, procese de inovarea scazute de tehnologie si
inovarea non-tehnologica, care sunt tipice in intreprinderile mici.

Doar 8% din IMM-uri sunt implicate in export.acest lucru arata ca este o nevoie clara de
a ajuta IMM-urile Europene de a accesa piete straine dar si de a asigura o competivitate
corectd la nivel international.

Ca atare, UEAPME roaga toate Institutiile Europene sa :

®sd faca progrese in acorduri bilaterale si in negocierile comerciale multilaterale pentru
reducerea _tarifarelor si non-tarifarea fiscala si de reglementare barierelor in calea
comertului

® intarirea protectiei impotriva concurentei neloiale, in special prin adaptarea
existentelor instrumente de protectie comerciala, cum ar fi anti-subventie §i anti-dumping
la o mai buna realitate a IMM-urilor, care nu pot face tranzactiona cu suma de
informatii necesare pentru a dovedi prejudiciul;

® furnizarea IMM-urilor cu sfaturi mai bune si mai calificate cand acestia hotarasc sa fie
internationali;

® sa continue eforturile in cadrul Parteneriatului de Acces pe Piata (MAP), in scopul de
a imbunatati accesul IMM-urilor pe pietele din lumea a Ill-a, in special in tarile vecine.
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Pentru informatii suplimentare din acest memorandum, va rugam sa contactati:

Gerhard Huemer, director de Politici Economiei si Fiscale
UEAPME

Strada Jacques de Lalaing nr.4

B-1040 Bruxeless

Tel: +32 2 2307599

E-mail: g.huemer@ueapme.com
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