CONSILIUL NATIONAL AL INTREPRINDERILOR PRIVATE MICI $I MIJLOCII DIN ROMANIA

MASURI PENTRU INTENSIFICAREA CERCETARII-DEZVOLTARII IN
UNIUNEA EUROPEANA

Uniunea Europeana aloca pentru cercetare-dezvoltare sume de bani semnificativ mai
mici decat Statele Unite ale Americii si Japonia. Aceastd situatie este Ingrijordtoare, intrucat
aceea, prin Agenda Lisabona s-a stabilit ca obiectiv transformarea economiei Uniunii Europene in cea
mai dinamica economie bazatd pe cunostinte din lume. Una din tintele concrete ale Agendei Lisabona
il reprezinta angajamentul luat de tarile Uniunii Europene la Barcelona de a cheltui pentru
cercetare-dezvoltare 3% din PIB pana in 2010. Pentru a atinge acest obiectiv, este necesar sa se
adopte masuri speciale pentru a stimula intensificarea activititii de cercetare-dezvoltare in sectorul
privat.

Intensificarea activitatii de cercetare-dezvoltare in sectorul privat este posibila prin adoptarea a

patru categorii de masuri:

[ masuri directe

[ masuri fiscale

[] mdsuri privind capitalul de risc

[] masuri privind garantarea creditelor

Stimularea investitiilor private in cercetare-dezvoltare presupune actiuni privind:
[ incurajarea firmelor care activeazd in domeniul cercetérii-dezvoltarii sa aloce sume

mai mari de bani 1n acest sens;

[ stimularea firmelor care nu desfasoard activititi de inovare sd Inceapa astfel de
activitati

[] incurajarea infiintdrii de noi firme in domeniul cercetarii-dezvoltarii

[] extinderea sferei de cuprindere a notiunii de cercetare-dezvoltare, in special in ceea ce

priveste inovarea non-tehnologica

In continuarea prezentim cele mai importante categorii de misuri folosite in tirile Uniunii
Europene pentru intensificarea cercetarii-dezvoltarii:

1. Sprijinirea institutiilor stiintifice din sectorul public care desfdsoara activitati de

cercetare-dezvoltare, sprijin conditionat de: colaborarea cu firme private, cercetarea

unor aspecte de interes pentru firmele industriale, transferul gratuit al rezultatelor

cercetarii catre firme, in special catre IMM-uri etc.
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2.

10.

11.

12.
13.

Incurajarea trainingului — este important s se organizeze cursuri pentru dezvoltarea
Incurajarea mobilitatii cercetitorilor — recrutarea si angajarea acestora de firmele
private este benefica pentru amplificarea activitatii de cercetare-dezvoltare
Acordarea de granturi pentru desfasurarea de activitdti de cercetare-dezvoltare in
domeniul industriei

Acordarea de credite care se restituie 1n situatia in care activitatea de cercetare-
dezvoltare sprijinita este una de succes

Acordarea de stimulente fiscale pentru firmele care desfasoard activitati de
cercetare-dezvoltare

Folosirea unor mecanisme de garantare a creditelor acordate firmelor inovative
Elaborarea unei baze cu datele de contact ale unor firme si institutii relevante pentru
domeniul cercetarii-dezvoltarii, cu informatii despre inovarile tehnologice din alte
tari, despre oficiile internationale de transfer tehnologic, despre patentele existente
etc.

Incurajarea participarii IMM-urilor la achizitiile publice de tehnologie — acestea sunt
definite astfel: 1n situatia in care o agentie guvernamentald face o cerere unei
organizatii sau firme pentru un produs care nu exista, specificand caracteristicile
functionale ale produsului, atunci acea agentie trebuie sd finanteze o parte din
cheltuielile de cercetare-dezvoltare

Incurajarea infiintarii de incubatoare de afaceri, parcuri stiintifice si parcuri
tehnologice

Incurajarea networking-ului intre firmele si institutiile interesate de activitatea de
cercetare-dezvoltare pentru a facilita schimbul de informatii sau desfasurarea unor
proiecte comune

Folosirea unei abordari sistemice in elaborarea politicilor de inovare

Stimularea infiintarii de clustere, pentru a facilita interactiunile dintre firme

puternice din domenii diferite

In prezent, majoritatea tarilor membre ale Uniunii Europene aplicd o gama variatd de masuri,

directe si indirecte, pentru a sprijini cercetarea-dezvoltarea. Mai multe state au introdus sau au extins

sfera de actiune a instrumentelor fiscale menite sd sustind procesul de cercetare-dezvoltare.

Stimulentele fiscale indirecte reduc costurile cu cercetarea-dezvoltarea la o mare varietate de firme,

inclusiv la IMM-uri. Este recomandabil sa se utilizeze stimulente fiscale pentru a sprijini cercetarea-

dezvoltarea privata, deoarece acestea se adreseaza unei game largi de firme si permit fiecdreia dintre
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acestea sd-si stabileascad singurd continutul proceselor de cercetare-dezvoltare. Daca sunt bine
proiectate, aceste scheme fiscale contribuie la cresterea nivelului de ansamblu al investitiilor 1n
inovare.

Stimulentele fiscale pentru cercetare-dezvoltare permit companiilor sa reduca valoarea taxelor

O analiza a stimulentelor si a schemelor fiscale utilizate in prezent in statele membre ale
Uniunii Europene a relevat o mare diversitate a acestora. In acest context nu se poate recomanda un
sistem uniform de stimulente fiscale pentru cercetare-dezvoltare. In urma analizei sistemelor fiscale,
s-a ajuns la concluzia ca stimulentele fiscale, indiferent de tipul lor, intensifica procesul de cercetare-
dezvoltare, iar proiectarea acestora este cruciala pentru eficacitatea lor.

De asemenea, avand in vedere faptul ca stimulentele fiscale nu reprezinta singurul instrument
financiar menit sd incurajeze cercetarea-dezvoltarea, este imperios necesara coordonarea eforturilor
tuturor institutiilor implicate in finantarea cercetarii-dezvoltarii. Din pacate, aceastd coordonare este
insuficientd in multe tari din Uniunea Europeand. Pentru a se inregistra performante cat mai bune,
proportia in care sunt combinate masurile directe cu cele fiscale depinde de contextul specific existent
in fiecare stat membru.

In procesul de proiectare a schemelor de stimulente fiscale, este recomandabil ca statele

membre sa tind cont de urmatoarele principii:

[] simplitate — schemele trebuie sa fie transparente si usor accesibile unei game variate
de firme;
[] costuri administrative si de conformitate scazute — pentru firme, procesul de

aplicare pentru a primi deduceri fiscale si subventii nu trebuie sd fie complex si nici
sd consume mult timp;

[ certitudine — firmele ar trebui sa poata include cu un grad ridicat de certitudine in
proiectiile financiare deducerile fiscale si subventiile primite; stimulentele fiscale nu
ar trebui sd depinda de nivelul actual de profitabilitate al firmei,

[] stabilitate — regulile de acordare a stimulentelor fiscale nu ar trebui sa se schimbe
prea des, deoarece acest lucru ar reduce capacitatea companiilor de a 1si trasa un
buget clar atunci cand realizeaza investitii inovative.

Prezentam selectiv in continuare cateva modalititi de stimulare a cercetdrii-dezvoltarii

folosite cu succes 1n tarile Uniunii Europene.
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Exemple de bune practici in tirile Uniunii Europene

1. Centrul ALBA din Scotia — reprezintd o colaborare inovativa intre industrie $i mediul
academic. Acesta oferd o gama larga de facilitdti de dezvoltare a afacerilor, cum ar fi locatii prevazute
cu toate utilitdtile, asistenta financiara si sprijin pentru trainingul salariatilor. Centrul ALBA s-a
infiintat ca urmare a unei initiative a Scottish Enterprise — cea mai importanta agentie de dezvoltare
economicd din Scotia. Lucrand in colaborare cu patru dintre universitdtile de top ale Scotiei si o serie
de parteneri din mediul privat, atat din Scotia cat si din afara ei, centrul furnizeaza o gama variata de

servicii pentru afaceri.

2. Programul pentru Dezvoltarea Cercetarii Industriale (PAVE) din Grecia — este o schema
de finantare guvernamentald a cercetarii industriale lansata in 1986 si care a avut succes, in special pe
planul constientizarii importantei inovarii si a activitatilor de cercetare-dezvoltare pentru firmele din
Grecia. Pe langa aceasta, s-a intensificat atdt colaborarea dintre firme, cat si dintre acestea si
universitati si centre de cercetare. PAVE a condus, de asemenea, la o crestere a numarului de angajati
din domeniul cercetdrii industriale si indirect a condus la cresterea nivelului de participare la

programele de cercetare finantate de Uniunea Europeana.

3. Programul de granturi rambursabile destinate inovarii ANVAR din Franta — in sapte ani,
acest program a contribuit la realizarea a 7000 de proiecte de inovare din 5600 de companii.
Programul a fost util in special pentru firmele noi, pentru care inovarea este cruciald si care nu dispun

de fonduri financiare suficiente pentru a finanta activitati de cercetare-dezvoltare.

4.  Programul de Cercetare pentru inovare destinat IMM-urilor din Statele Unite ale
Americii — a aparut in 1982 si reprezintd o schema de finantare a proiectelor de inovare propuse de
IMM-uri. Programul are 3 niveluri de finantare a proiectelor: primul nivel presupune evaluarea unui
studiu de fezabilitate, in care se prezintd propunerea de proiect de inovare. Daca sunt aprobate, se
primeste o finantare de pana la 100.000 dolari. Al doilea nivel are in vedere firmele care au obtinut
finantari de primul nivel si care doresc o dezvoltare a rezultatelor obtinute prin proiectele de inovare.
Sumele primite la acest nivel sunt de pana la 750.000 dolari. Al treilea nivel vizeaza proiecte de
comercializare a rezultatelor obtinute la nivelul al doilea. Daca o agentie guvernamentald este

interesata de aceste rezultate, Programul finanteazd comercializarea acestora.
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5. Programele inter-ministeriale de clustere din Finlanda — au fost create ca urmare a
deciziei din 1996-1997 a guvernului Finlandei de a creste cheltuielile publice in domeniul cercetarii-
dezvoltarii. Aceste programe au urmarit sd creeze clustere bazate pe cunostinte, in cadrul carora
gruparea firmelor se realizeaza in functie de domeniul de interes si nu pe criterii geografice. Aceste
programe potenteazad punctele forte ale unei economii, concentrdndu-se pe acele domenii economice
in care potentialul de inovare si dezvoltare este ridicat. Grupurile tintd ale acestor programe sunt
reprezentate de centre de cercetare, agentii guvernamentale, companii industriale, institutii de capital

de risc si consultanti. Bugetul anual alocat acestor programe este de 33 milioane euro.

6. Parteneriatele Faraday din Marea Britanie — reprezintd o initiativa focalizatd pe
imbunatatirea interactiunii dintre stiintd, inginerie, tehnologie si industrie prin implicarea unor
organizatii intermediare. Acestea din urma au legaturi puternice atat cu mediul academic cat si cu cel
industrial. Parteneriatele Faraday sunt recunoscute la nivel national si regional ca adevarate centre de
expertiza si colaborare in diferite domenii de activitate. Rolul organizatiilor intermediare este foarte
important, Tn sensul ca acestea asigurd managementul si leadershipul parteneriatelor, avand o atitudine

echidistanta fatd de interesele tuturor partilor implicate.

7. ,,Detindtorii de Cunostinte din IMM-uri” — este un program al guvernului din Olanda, al
carui scop principal rezida in cresterea capacitatii inovationale a IMM-urilor. In acest sens, firmele
primesc subventii pentru angajarea unui tandr absolvent de programe de master denumit generic
»detindtor de cunostinte”. Pot aplica pentru aceste programe firme cu maxim 100 de salariati, iar
detinatorul de cunostinte trebuie sa fie angajat pe o perioadd de minim un an de zile si sa lucreze cel
putin 32 de ore pe saptdmand. Subventia maxima care poate fi primita de o firmd la angajarea unui

detinator de cunostinte este de 9000 euro.

SURSA: Raportul Comisiei Europene — ,,Raising EU R&D Intensity”
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