CONSILIUL NATIONAL AL INTREPRINDERILOR PRIVATE MICI $I MIJLOCII DIN ROMANIA

CNIPMMR SUSTINE NECESITATEA REGLEMENTARII
PARTENERIATULUI PUBLIC PRIVAT

I. REGLEMENTARI LA NIVEL NATIONAL PRIVIND PPP

Tn prezent nu exista un act normativ special care sa reglementeze coerent si deplin
parteneriat public-privat (PPP).

Cadrul legal aplicabil proiectelor de PPP se regaseste in legislatia aplicabila contractelor
de concesiune de lucrari si de concesiune de servicii, respectiv OUG nr. 34/2006 si normele
metodologice privind atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si a contractelor de concesiune
de servicii (HG nr. 71/2007).

PPP sunt astfel asimilate contractelor de concesiune de lucrari si servicii.

Exista diferente intre PPP contractual (PPPC), create in baza unor raporturi exclusiv
contractuale (contracte de concesiune), si PPP institutional (PPPI), care presupun participarea
impreunda a partenerului public si a celui privat intr-o entitate cu capital mixt (asociere in
participatiune sau societate comerciald).

Daca pentru PPPC sunt reglementari in legislatia privind concesiunile, pentru PPPI1 singurele
dispozitii aplicabile sunt cele ale art. 16 alin. (1) si (2) din Hotararea Guvernului nr.
7172007, potrivit cu care compania de proiect este "o societate comerciala rezidenta in Romania,
constituita de concedent, prin unitati aflate in subordinea sau sub autoritatea sa, si concesionar,
functionand in baza legii si avand ca unic scop realizarea obiectivelor concesiunii de lucrari publice
sau de servicii", si care stabilesc obligatia autoritatii contractante de a mentiona in caietul de sarcini
"optiunea pentru crearea unei companii de proiect".

Il. REGLEMENTARI $1 BUNE PRACTICI LA NIVEL EUROPEAN

La nivel comunitar nu exista norme specifice care sa reglementeze crearea PPPI.

Cu toate acestea, Comisia Europeana a publicat la data de 5 februarie 2008 o
Comunicare interpretativa privind aplicarea dreptului comunitar in domeniul contractelor
de achizitii publice si al concesiunilor in cazul PPPI.

Potrivit acestei comunicdri, PPPI reprezinta o cooperare intre parteneri din domeniul public
si din cel privat, care infiinteaza o entitate cu capital mixt avand ca obiect de activitate executarea
contractelor de achizitii publice sau a concesiunilor. Contributia din partea sectorului privat
consta, pe langa participarea la capital sau la alte active, in participarea activd la executarea
sarcinilor atribuite entitatii cu capital mixt si/sau la administrarea entitatii cu capital mixt.

Comunicarea a reiterat faptul ca normele UE privind achizitiile publice se aplica selectiei
partenerului privat si atribuirii contractelor publice de catre entitatea cu capital mixt.

Comisia Europeana explica apoi faptul ca este suficienta organizarea unei singure proceduri de
achizitie publica, fie pentru alegerea partenerului privat, fie pentru atribuirea contractului de achizitie
publicd sau de concesiune entitatii cu capital mixt.

De asemenea, Comunicarea subliniaza faptul cd este necesara o viziune pe termen lung a
lucrarii sau serviciului atribuit unui PPPI, astfel incadt aranjamentul contractual sa contind un
mecanism adaptabil la schimbarile legislative si economice.

Comisia Europeana a subliniat faptul ca, in cazul in care un contract de achizitie publica
sau de concesiune nu intra sub incidenta legislatiei achizitiilor publice, autoritatea
contractanta poate selecta partenerul privat doar cu respectarea principiilor fundamentale
din Tratatul Comunitatii Europene, respectiv principiul transparentei, al egalitatii de tratament, al
proportionalitatii, al recunoasterii reciproce si al certitudinii juridice.

De asemenea, Comisia Europeana a publicat Comunicarea COM(2009) 615 final din
19.11.2009, privind , Mobilizarea investitiilor private si publice in vederea relansarii
economice si realizarii unei transformari structurale pe termen Ilung: dezvoltarea
parteneriatelor public-privat”, subliniind ca ,Dezvoltarea PPP-urilor ca instrument devine extrem
de importanta pe masurd ce criza economica si financiard pune la incercare capacitatea bugetelor
publice de a colecta resursele financiare adecvate si de a le aloca unor politici importante si proiecte
specifice. Interesul sectorului public pentru instrumentele financiare inovatoare a crescut, la fel ca si
vointa politica de creare a conditiilor pentru modalitati mai eficiente de realizare a proiectelor de
infrastructura, indiferent ca este vorba de sectorul transporturilor, social, energetic sau al mediului”,

Statele membre ale UE acorda un interes deosebit PPP, adoptand solutia cooperarii, in
diferite forme, dintre autoritatile publice si mediul de afaceri, In scopul asigurarii finantarii,
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constructiei, renovarii, managementului, intretinerii unei infrastructuri sau furnizarii unui serviciu, ca
posibilitate de dezvoltare economicd, cu aplicatii diferite si in domenii diverse: infrastructura,
sanatate, educatie, institutii de detentie, apa, energie, transport, telecomunicatii, etc.

Statele europene care utilizeaza frecvent PPP, atat la nivel central, cat si local, sunt:
Marea Britanie, Franta, Germania, Italia, Spania, Irlanda, Portugalia, marea majoritate dintre ele
avand organizate unitati specializate de coordonare a PPP la nivel de institutii centrale si locale.

In functie de constrangerile bugetare cu care se confruntd statele membre ale UE, proiectele
de PPP corespund unei nevoi crescande de finantare privatd a sectorului public si reflecta dorinta
acestora de a beneficia mai mult de cunostintele si experienta domeniului privat.

Potrivit unui studiu al Price Waterhouse Coopers, la nivel european, aproximativ 60% dintre
proiectele de tip PPP iau forma contractelor de concesiune.

1. INITIATIVA PARLAMENTARA DE REGLEMENTARE A PPP

La Senatul Romaniei a fost inregistratd cu nr. L184/2010, un Proiect de lege privind
parteneriatele incheiate intre sectoarele public si privat®, initiatd de un grup de parlamentari?,
care din punct de vedere al stadiului procesului legislativ se afla in prezent in lucru, la comisiile
permanente ale Senatului.

Propunerea legislativa are ca obiect reglementarea proiectarii, finantarii, constructiei,
operarii, reabilitarii, dezvoltarii, leasingului si transferului oricarei lucrari publice, bun sau serviciu
public care se realizeaza prin procedura parteneriatului public-privat.

Scopul proiectului de lege 1l constituie:

a) initierea si realizarea de proiecte de parteneriat public-privat pentru bunuri, lucrari si

servicii publice in diverse sectoare de activitate, cu finantari publice sau private;

b) garantarea tratamentului egal si nediscriminarea operatorilor economici;

c) asigurarea transparentei si integritatii procesului de parteneriat public-privat;

d) asigurarea utilizarii eficiente a fondurilor publice sau private, prin aplicarea procedurilor de

atribuire de catre autoritatile contractante;

e) asigurarea unui cadru transparent in ceea ce priveste gestionarea riscurilor pe perioada de

derulare a proiectului.

Principiile care stau la baza incheierii contractului de parteneriat public-privat sunt:

a) nediscriminarea;

b) tratamentul egal;

c) recunoasterea reciproca;

d) transparenta;

e) proportionalitatea;

f) eficienta utilizarii fondurilor;

g) asumarea raspunderii.

Alte principii specifice parteneriatului-public privat(CL):

a) cooperarea dintre partenerul public si partenerul privat in cadrul unui proiect de parteneriat
public-privat se deruleaza pe o perioada relativ lunga de timp;

b) modul de finantare al proiectului de parteneriat public-privat poate fi partial public sau total
sau partial privat;

¢) Tn cazul unui proiect de parteneriat public-privat, in principiu, rolul partenerului public se refera
la finantarea, la punerea in aplicare a obiectivelor in materie de interes public, la calitatea serviciilor,
la stabilirea preturilor, iar rolul partenerului privat se refera la finantarea, proiectarea, realizarea si
operarea pe criterii economice a obiectivului ce face obiectul proiectului de parteneriat public-privat;

d) alocarea riscurilor unui proiect de parteneriat public-privat se va face in mod proportional si
echitabil intre partenerul public si privat, in functie de capacitatea partilor de a le evalua, monitoriza
si gestiona proiectul.

! http://webapp.senat.ro/senat.proiect.asp?cod=14810&pos=0

2 Ariton lon - senator PD-L; Boagiu Anca-Daniela - senator PD-L; Cseke Attila-Zoltan - senator UDMR; Fodoreanu Sorin -
senator PD-L; Francu Emilian Valentin - senator PNL; Frunda Gyorgy - senator UDMR; Gyerké Laszl6 - senator UDMR;
Marian Ovidiu luliu - senator PD-L; Mirza Gavril - senator PSD; Onofrei Orest - senator PD-L; Oprea Dumitru - senator PD-L;
Panturu Tudor - senator PD-L; Placinta Sorina Luminita - senator PD-L; Shirciu loan - senator PD-L; Urban lulian - senator
PD-L; Antochi Gheorghe - deputat PSD; Korodi Attila - deputat UDMR; Pardau Dumitru - deputat PD-L; Surdu-Soreanu Raul-
Victor - deputat PSD; Turcan Raluca - deputat PD-L
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Propunerea legislativa cuprinde urmatoarele prevederi principale:

Tipurile principale de contracte de proiecte de parteneriat public-privat sunt:

a) proiectare-constructie-operare ( PCO );

b) constructie-operare-reinnoire ( COR );

c) constructie-operare-transfer ( COT );

d) leasing-dezvoltare-operare ( LDO );

e) reabilitare-operare-transfer ( ROT ).

Partenerii pot stabili si alte forme de parteneriat public-privat cu conditia respectarii prevederilor
legii.

Proiectul de lege vizeaza aplicarea sa pentru:

a) Tncheierea unui contract de parteneriat public-privat intre o autoritate contractanta si un
investitor privat, in urma derularii in totalitate a etapelor de initiere, negociere, analiza si finalizare a
procedurii stabilite prin prezenta lege;

b) incheierea acordului de proiect;

c) infiintarea si reglementarea functionarii companiei de proiect.

Etapele care conduc la incheierea unui contract de parteneriat public-privat sunt:

a) initierea proiectului de parteneriat public-privat care este in sarcina autoritatii publice chiar
daca la originea acestuia a fost o initiativa proprie, a unei alte autoritati publice sau a unui investitor
privat;

b) analiza si selectia preliminara a unor investitori privati, premergatoare incheierii acordului de
proiect care este in sarcina autoritatii publice;

C) negocierea este etapa prin care autoritatea publicd deruleaza consultari cu investitorii privati
selectati si negociaza clauzele contractuale, inclusiv valoarea investitiei indiferet de sursa — publica
sau privata —, perioada de derulare a contractului de parteneriat public-privat, cu unul sau mai multi
dintre acestia;

d) incheierea contractului de parteneriat public-privat.

Elementele de baza ale unui proiect de parteneriat public-privat sunt:
a) initierea;

b) finantarea

C) proiectarea;

d) construirea/realizarea;

e) intretinerea, managementul/operarea;

f) derularea de operatiuni comerciale.

Regulile generale obligatorii care vor fi luate in considerare pe tot parcursul etapelor de initiere,

negociere si finalizare a unui contract de parteneriat public-privat sunt:

a) Tn cazul unui proiect de parteneriat public-privat sectoarele public si privat in mod obligatoriu in
baza unor raporturi contractuale;

b) diviziunea responsabilitatilor, a valorii de finantare si a riscurilor sunt convenite prin contract;

c) prin contractul de parteneriat public-privat sunt urmarite realizarea atat a obiectivelor de
interes public, cat si cele de interes comercial;

d) pe parcursul derularii unui contract de parteneriat-public privat atat partenerul public cat si cel
privat isi pastreaza identitatea si responsabilitatea proprie;

e) 1n cazul unei investitii private, totala sau partialda, valoarea acesteia, necesara pentru derularea
unui proiect de parteneriat public-privat, nu se evidentiaza la capitolul cheltuieli curente din
cadrul bugetului de stat sau local al institutiei publice implicate in proiect. Aceste cheltuieli sunt
evidentiate sub forma de cheltuieli extrabugetare;

f) pe perioada de derulare a contractului de parteneriat public-privat activele implicate in proiect
sunt clasificate ca non-active si nu vor fi inregistrate in balanta autoritatii publice implicate.

Un contract de parteneriat public-privat se refera la initierea, realizarea si operarea numai a unui

singur proiect care defineste un singur obiectiv public de parteneriat public-privat.

Autoritatea publica isi va elabora si aproba normele proprii pentru infiintarea comisiilor,
elaborarea criteriilor si derularea etapelor de definire a proiectului public-privat si de selectie a
investitorilor privati. Normele respective au la bazd reglementdrile prezentei legi si ale actelor
normative secundare si tertiare, in domeniu, elaborate de institutiile competente.

Initiatierea unui proiect de parteneriat public-privat apartine autoritatii publice.
Pentru initierea unui proiect de parteneriat public-privat initiatorul intocmeste un studiu de
prefezabilitate sau de fundamentare.
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Costurile generate de realizarea studiului de prefezabilitate sau de fundamentare cad in sarcina
initiatorului.

Autoritatea publica este obligata sa publice in Sistemul Electronic de Achizitii Publice ( SEAP ) si in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a Vl-a, si, in cazul in care valoarea proiectului depaseste 5
milioane de Euro, in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, intentia de initiere a unui proiect de
parteneriat public-privat.

Contractul de proiect public-privat in formd negociatd, este supus aprobarii Guvernului sau
autoritatii publice, in functie de nivelul sau de competenta. Forma finala astfel aprobata nu poate fi
modificata prin acordul partilor, decat printr-un act de cel putin nivelul celui prin care s-a aprobat
contractul.

IV. CNIPMMR SUSTINE NECESITATEA REGLEMENTARII PPP

CNIPMMR sustine necesitatea adoptarii unei legislatii nationale complete si coerente
Tn domeniul parteneriatelor public-private institutionale.

Avantajele parteneriatelor public-private sunt multiple, vizand:

- Solutii diverse de finantare privata a proiectelor publice;

- Reducerea costurilor pentru administratiile centrale sau locale;

- Utilizarea know-how-ului si a managementului privat in cadrul proiectelor publice;

- Eficienta crescuta in dezvoltarea proiectului;

- O perioada de implementare redusa;

- Inovatie tehnica si un nivel mai ridicat al calitatii serviciilor furnizate;

- Contribuie la absorbtia integrala a fondurilor structurale alocate;

- Reducerea costurilor de realizare a infrastructurii prin valorificarea eficacitatii si
potentialului inovativ al unui sector privat competitiv, atat in ceea ce priveste costurile, cat
si indicatorii de calitate;

- Repartizarea costurilor de finantare a infrastructurii pe toata durata de viata a
activului, avand ca efect reducerea presiunilor imediate asupra bugetelor sectoarelor
publice si oferind posibilitatea finalizarii cu cativa ani in avans a proiectelor de
Lnfrastructuré si, implicit, a beneficiilor oferite de acestea;

- Imbunatatirea partajarii riscurilor intre participantii din sectoarele public si privat; in
conditiile unei repartizari adecvate a sarcinilor, o gestionare mai eficienta a riscurilor
reduce costurile generale ale proiectului; o parte din riscurile proiectului este transferata
partenerului privat: pe langa riscul de constructie, partenerul privat isi poate asuma fie
riscul de exploatare, fie riscul de disponibilitate;

- Stimularea eforturilor in materie de dezvoltare durabild, inovare, cercetare si
dezvoltare in vederea realizarii progreselor necesare pentru formularea unor noi solutii la
provocarile socio-economice ale societatii:

o este un proces competitiv, in sensul ca acesta va promova inovarea (in termeni de
materiale sau de sisteme) care ofera un avantaj concurential;

o se bazeaza pe angajamentele partii private de a produce rezultate evaluate in functie
de criterii tehnice, precum si de criterii de mediu sau sociale;

- Recunoasterea rolului central pentru sectorul privat in elaborarea si punerea in
aplicare a strategiilor pe termen lung destinate programelor industriale, comerciale si
de infrastructura de mare amploare;

- Asigurarea crestererii cotelor de piata ale companiilor din Romania in domeniul
achizitiilor publice pe pietele UE si ale tarilor terte. Prin atribuirea contractelor de
constructii, exploatare si transfer si a concesionarii de servicii, precum si prin conceperea
unor solutii specifice, intreprinderile de lucrari publice si utilitati pot incheia contracte
importante pe anumite piete ale unor parteneri comerciali semnificativi.

- Mobilizarea fondurilor private si punerea acestora in comun cu resursele publice.
Aceste beneficii sunt extrem de importante in actualul context economic, statele membre
urmarind sa accelereze ritmul investitillor ca raspuns la criza economica, luand in
considerare, totodatd, necesitatea de a mentine disciplina bugetara.

CNIPMMR considerda ca este necesara o atenta reglementare si monitorizare a
procedurilor de selectie a partenerului privat si a derularii proiectelor de PPP, precum si un
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efort sporit pentru gestionarea riscurilor aferente:
- Experienta redusa a autoritdtilor centrale si locale in acest domeniu reprezentédnd un
serios impediment, intrucat procesul de pregédtire a unui proiect PPP este complex si de lungd durata?
- Tn prezent nu exista la nivel national o baza de date centralizatd a proiectelor PPP care
s-au derulat si nici un portofoliu de proiecte ce ar putea fi derulate prin PPP.
De asemenea, in prezent, exista limite in dezvoltarea PPP raportat la:
e cresteri considerabile ale costurilor indatorarii pentru proiectele PPP ca urmare a limitarii
posibilitatilor de creditare;
e reducerea substantiala a scadentei creditelor oferite de catre banci pentru datoriile lor;
e faptul ca finantarea obtinuta este disponibila doar la incheierea procedurii de achizitii
publice;
e complexitatea inerenta generata de combinarea diferitelor seturi de norme, de practici si
calendare comunitare si nationale in cadrul aceluiasi proiect poate avea un efect de
descurajare.

CNIPMMR apreciaza initiativa parlamentara de elaborare a Proiectului de lege
privind parteneriatele incheiate Intre sectoarele public si privat si formuleaza urmatoarele
propuneri de completare si imbunatatire a continutului acestuia:

>

Completatarea scopurilor reglementarii PPP (art. 2 din proiect) cu scopul promovarii
si aplicarii PPP in Romania pentru absorbtia integrala a fondurilor structurale alocate;
In Comunicarea COM(2009) 615 final, Comisia Europeana mentioneaza ca: “Fondurile
structurale pentru perioada 2007-2013 ofera statelor membre oportunitati importante de a
pune in aplicare programele operationale prin intermediul PPP-urilor dezvoltate in
colaborare cu BEI, sectorul bancar, fondurile de investitii si cu sectorul privat, in general”.
Completarea proiectului cu un capitol distict privind PPP dintre autoritatile publice si
sectorul privat, inclusiv organizatii patronale si sindicale, in domeniul elaborarii,
derularii si implementarii de proiecte din fondurile structurale;

Completarea proiectului cu reglementari speciale privind accesul IMM-urilor la PPP;
Recunoasterea explicita a posibilitatii derularii de PPP cu sectorul non-profit, in
special cu organizatiile patronale si sindicale, care detin competente si o importanta
experienta;

Explicitarea reglementarilor aplicabile si a conditiilor legale in cazul PPP din domeniul
contractelor care au fost declarate cu caracter secret de catre autoritatile
abilitate (art. 10 lit. a din proiect);

Reglementarea criteriilor si conditiilor legale pentru elaborarea si aprobarea de
catre autoritatile publice a normelor proprii pentru infiintarea comisiilor, elaborarea
criteriilor si derularea etapelor de definire a proiectului public-privat si de selectie a
investitorilor privati (art. 20 din proiect);

Completarea elementelor de baza ale unui proiect de parteneriat public privat cu
o prevedere privind recuperarea investitiei de catre investitor si realizarea unui venit
corespunzator pentru autoritatea publica;

Completarea capitolului VII - Sanctiuni, cu prevederi privind cuantumul
penalitatilor si conditiile aplicarii masurilor administrative in cazul neindeplinirii
contractului de ambele parti, inclusiv de autoritatea contractantg;

Reducerea la 30 de zile a termenului pentru emiterea de norme metodologice (art. 47);
Valorificarea avantajelor parteneriatului dintre componenta publicd si cea privata in
realizarea unor obiective majore de investitii;

Infiintarea unei comisii interministeriale pentru PPP (formatd din reprezentantii
Ministerului Finantelor Publice, Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, Ministerul
Dezvoltarii Regionale si a Locuintei, etc., in functie de specificul proiectelor vizate), care sa
aprobe implementarea proiectelor nationale majore prin intermediul unui PPP si sa
stabileasca cu exactitate participarea statului in respectivele PPP (potrivit modelului grec).
infiintarea unui organism central, care sa asigure:

promovarea parteneriatului public-privat;

identificarea proiectelor care pot fi implementate prin PPP;

asistenta acordata autoritatilor contractante pe parcursul selectiei partenerului privat sau
monitorizarea implementarii PPP pe parcursul deruldrii proiectului (in mod similar cu PPP
Task Force din Marea Britanie, Italia, Germania sau Grecia).

Asigurarea unui tratament corespunzator al datoriilor si deficitelor PPP, prin:

3 De exemplu, in Marea Britanie, unul dintre statele cu expertiza vasta in acest domeniu, pregitirea unui contract PPP important
dureaza aproximativ un an, in vederea atingerii scopului final al PPP: "Value for money" (valoare pentru fondurile investite).
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examinarea implicatiilor acordurilor de finantare revizuite asupra tratamentului contabil al
activelor PPP-urilor si emiterea de clarificari cu privire la tratamentul contabil actual al
PPP-urilor in cadrul conturilor nationale;

oferirea de orientari cu privire la tratamentul contabil al garantiilor oferite in contextul
proiectelor PPP;

oferirea in continuare de sfaturi clare solicitantilor cu privire la inregistrarea din punct de
vedere statistic a contractelor individuale privind PPP-urile.

Asigurarea cadrului pentru a imbunatati informatiile disponibile si diseminarea
cunostintelor si know-how-ului relevant, prin:

dezvoltarea de proiecte PPP pilot care ar putea servi ca model de bune practici, buna
guvernanta si solutii, care sa poata fi reproduse la scarda mai larga, cu folosirea
elementelor de asistenta tehnica ale programelor de finantare relevante;

elaborarea de norme de aplicare PPP-urilor in cazul unor forme mai simple ale acestora,
precum contractele de concepere, dezvoltare si exploatare;

diseminarea bunelor practici si colaborarea cu celelate statele membre in acest domeniu.



	II. REGLEMENTĂRI ŞI BUNE PRACTICI LA NIVEL EUROPEAN

