CONSILIUL NATIONAL AL INTREPRINDERILOR PRIVATE MICI $I MIJLOCII DIN ROMANIA

ACHIZITIILE PUBLICE SUB LUPA IMM-URILOR

I. SONDAJUL REALIZAT DE PORTALUL WWW.IMMROMANIA.RO

Referitor la accesul IMM-urilor la procedurile de achizitie publica, Consiliul National al
intreprinderilor Private Mici si Mijlocii din Roméania (CNIPMMR), confederatie patronald
reprezentativa la nivel national pentru IMM-uri, prin intermediul Portalului www.immromania.ro, a
realizat in perioada 6 — 14 aprilie 2011 un sondaj in randul societatilor comerciale membre privind opinia
acestora in legatura cu legislatia existenta si problemele Tntampinate in procesul de atribuire a
contractelor de achizitie publica.

1. La sondajul derulat in perioada 6 — 14 aprilie 2011, au participat un numar de 82 societati
comerciale membre ale portalului immromania.ro, acestea clasificandu-se astfel:

Clasificarea respondentilor

21% "/

B microintreprindere
B [ntreprindere mica
Intreprindere mijlocie

B [ntreprindere mare

2. La intrebarea ,,4#i depus oferte pentru participarea la proceduri de achizitie publica?”, peste
78% dintre respondenti au raspuns afirmativ.

Ati depus oferte pentru participarea la proceduri de
achizitie publica?

21,95%

M Da

H Nu

8 din 10 IMM-uri sunt interesate si participe la procedurile de achizitie publica si sa
deruleze contracte de achizitie publica.
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3. La cea de-a treia intrebare, ,,Azi avut incheiate contracte de achizigie publica in ultimele 12
luni?”, 34% dintre respondenti au avut incheiate Tn ultimul an péana la 5 contracte, in timp ce doar

14% din respondenti au avut incheiate mai mult de 5 contracte de achizitie publica in ultimile 12
luni.

Ati avut incheiate contracte de achizitie publica in
ultimele 12 luni?

M Da -panala5contracte

B Da-intre5si 12
contracte

Da - mai mult de 12
contracte

B Nu

Desi peste 78% dintre respondenti au depus oferte pentru participarea la procedurile de
achizitie publica, 52% nu au primit nici un contract de achizitie publici si 34% au incheiat doar
pana la 5 contracte de achizitie publica in ultimile 12 luni.

4. La cea de-a patra intrebare ,,Considerati ca dispozitiile legale actuale privind achizitiile publice
ar trebui sa fie imbundatdtite?”, respondentii au raspuns n unanimitate ca ,,DA”, este nevoie de

imbunatatirea dispozitiilor legale actuale, iar dintre acestia 19% au indicat ca este urgent nevoie de
schimbare.

Considerati ca dispozitiile legale actuale privind
achizitiile publice ar trebui sa fie imbunatatite?

100% 1

80%

60% 1

40% -

20% A

0% -

Da Nu

Toti respondentii considera ca dispozitiile legale actuale privind achizitiile publice trebuie sa
fie imbunatitite.
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5. Tn ceea ce priveste problemele intdmpinate in incheierea contractelor de achizitie publica, cele
mai frecvente raspunsuri au fost urmatoarele:

e R
Ce probleme intampinati in incheierea de contracte de achizitie publica?

T 0,
Coruptie si favoritism 50,00%
Plata TVA la emitere facturi si nula incasarea acesteia 31,71%
Plati intarziate in contractile de achizitie publica 42,68%
Termene mari de plata a facturilorin contractile de achizitie | 25,61%
publica |
Proceduri birocratice pentru incheierea unui contract de achizitie 47,56%
publica |
Lipsa unei impartiri pe loturi mai mici a obiectului achizitiei 42,68%
pentru a fi accesibil IMM-urilor |
Garantii mari de participare 52,44%
Lipsa unei publicitati in SEAP pentru procedurile de cumparare | 62,20%
directa |
Neacordarea de avansuri 0,24%
T 0
Costuri mari pentru pregatirea ofertei 63,41%
Garantii mari de buna executie a contractului 70,73%
altraspuns 6,10%
T T T T T T T 1

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Cele mai grave probleme semnalate de majoritatea respondentilor privind incheierea contractelor
de achizitii publice vizeaza urmatoarele domenii:

» Cauze de natura economica:

Plati intérziate in contractele de achizitie publica;

Termene mari de plata a facturilor in contractele de achizitie publica;
Plata TVA la emiterea facturii si nu la incasarea acesteia;
Neacordarea de avansuri;

Garantii mari de participare

Garantii mari de buna executie a contractului;

Costuri mari pentru pregatirea ofertei.

FEFEFEEEe

> Insufiecienta adaptare a legislatiei achizitiilor publice si a documentatiilor de achizitie
publica la specificul sectorului IMM:
+ Lipsa unei publicitati in SEAP pentru procedurile de cumparare directa;
+ Proceduri birocratice pentru incheierea unui contract de achizitie publica;
#+ Lipsa unei impartiri pe loturi mai mici a obiectului achizitiei pentru a fi accesibil
IMM-urilor.

» Coruptie si favoritism.
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6. Printre propunerile de Tmbunatdatire ce ar trebui aduse legislatiei din domeniul achizitiilor

publice, respondentii au mentionat:
4 )
Ce imbunatatiri ar trebui aduse legislatiei din domeniul achizitiilor publice?

|

Reglementarea unui termen de plata de maxim 30 zile a facturilorin
contractele de achizitie publica

56,10%

Penalitati in cazul platilorintarziate a autoritatilor publice la nivelul 50,00%

celor pentru debite bugetare

50,00%

Sanctiuni drastice in cazuri de coruptie si favoritism

76,83%]

Reglementarea de garantii in sarcina autoritatii contractante pentru
respectarea termenelorde plata

Prevederi speciale pentru IMM-uri in vederea cresterii participarii lor
la procedurile de achizitii publice

52,44%

Reglementarea acordarii de avansuri pentru executarea contractelor 60,98%

de achizitie publica

Reglementarea obligativitatii publicarii in SEAP a procedurilor de _74,39%]
cumparare directa
Reglementarea unor garantii de participare si buna executie mai mici _53,66%
pentru IMM-uri
Generalizarea declaratiilor pe propria raspundere pentru ;68 20%
simplificarea sarcinii administrative si a costurilor aferente !
depunerii ofertelor
6,10%
altraspuns
0% 20% 40% 60% 80%

o

11l. PROPUNERILE FORMULATE DE CNIPMMR PENTRU iMBUNATATIREA
LEGISLATIEI PRIVIND ACHIZITIILE PUBLICE

CNIPMMR propune Tmbunititirea legislatiei privind achizitiile pe baza urmatoarelor principii:

- Asigurarea cresterii accesului IMM-urilor la procedurile de achizitii (astfel Tncat minim 30%
din volumul achizitiilor publice sa fie realizate de IMM-uri, potrivit practicilor din celelalte state
membre ale U.E. si din SUA) reducerea birocratiei si echilibrarea drepturilor si obligatiilor
partilor din contractele de achizitie publica;

- Asigurarea cresterii transparentei, dezvoltarea de servicii gratuite de informare si asistenti a
IMM-urilor si realizarea unui parteneriat real cu organizatiile patronale reprezentative pe
intreaga durata a procesului de achizitie publica;

- Trebuie sa se asigure combaterea platilor intarziate si implementarea Directivei 2011/7/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 16 februarie 2011 privind combaterea intarzierii in
efectuarea platilor in tranzactiile comerciale (reformare);

- Trebuie sd se asigure eliminarea practicilor corupte si discriminatorii, prin cresterea
sanctiunilor si aplicarea imediatd a raspunderii personalului bugetar cu competente in domeniul
achizitiilor publice.
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Propunerile formulate de CNIPMMR pentru imbunatatirea legislatiei privind achizitiile publice:

Reglementarea unor prevederi speciale pentru IMM-uri in vederea cresterii participarii
lor la procedurile si contractele de achizitii publice:

> Reglementarea obligativitatii publicarii in SEAP a anunturilor privind cumpararile
directe;

> Reglementarea unor garantii de participare si buna executie mai mici pentru IMM-uri;

» Generalizarea declaratiilor pe propria raspundere pentru simplificarea sarcinii
administrative si a costurilor aferente depunerii ofertelor;

> Reglementarea acordarii de avansuri pentru IMM-uri cu o procedura simplificata pentru
executarea contractelor de achizitie publica.

Completarea legislatiei privind achizitiile publice cu prevederi pentru asigurarea
transpunerii Directivei privind platile intarziate:
> Reglementarea unui termen de plata de maxim 30 zile Tn contractele de achizitie publica;
> Reglementarea aplicirii automate a platii de dobanzi (similare celor pentru creante
bugetare) pentru efectuarea cu intarziere a platii facturilor in cazul in care au fost
indeplinite obligatiile contractuale si nu S-a primit suma datorata la scadentd;
» Declararea de drept ca fiind vadit inechitabile a clauzelor contractuale sau practicilor care
exclud achitarea unor dobanzi sau compensarea cheltuielilor de recuperare pentru
efectuarea cu intarziere a platilor.

3. Reglementarea de sanctiuni drastice in cazurile de coruptie si favoritism in cadrul
contractelor de achizitie publica incheiate de institutiile si autoritatile publice si interzicerea includerii in
contractele de achizitie publica a unor clauze de confidentialitate nejustificate.

Completarea cadrului legal cu masuri pentru realizarea unui parteneriat real dintre
ANRMAP si autoritatile contractante, pe de o0 parte, si confederatiile patronale reprezentative, pe de
alta parte, pe intreaga durata a procesului de achizitie publica:

» Constituirea si asigurarea functionarii unei comisii de dialog social si la nivelul
Autoritatii  Nationale pentru Reglementarea i Monitorizarea Achizitiilor Publice
(ANRMAP) si derularea unui dialog social calitativ la nivelul acesteia cu partenerii sociali;

» Reglementarea dreptului reprezentantilor confederatiilor patronale reprezentative la nivel
national de a desemna observatori, care sa participe la toate etapele procesului de achizitie
publica (de la elaborarea caietului de sarcini, pana la stabilirea ofertei castigatoare);

> Monitorizarea achizitiilor publice in parteneriat cu confederatiile patronale
reprezentative la nivel national;

> Obtinerea avizului obligatoriu al ANRMAP, dupa consultarea confederatiilor patronale
reprezentative la nivel national, pentru impunerea in caietele de sarcini a unor criterii
(de calificare, selectie si atribuire), raportat la oportunitatea si temeinicia motivelor
prezentate de catre autoritdfile contractante pentru instituirea acestor criterii, cu eliminarea
criteriilor preferentiale sau nejustificate si a practicilor corupte;

> Realizarea unui parteneriat calitativ intre SEAP si organizatiile patronale
reprezentative, in scopul cresterii transparentei, prin publicarea si pe Site-urile si pe
portalurile IMM-urilor a anunturilor privind organizarea procedurilor de achizitie publica.

Asigurarea unui sistem functional (on-line si telverde de catre ANRMAP si prin specialisti in
cadrul unor birouri locale) de servicii de informare, consultanti, asistenta in special pentru IMM-uri,
precum §i pentru primirea de sesizari cu privire la cazurile de coruptie/neregulile din domeniul achizitiilor
publice.

Elaborarea unui ghid de aplicare unitara a dispozitiilor achizitiilor publice, care sa fie
aprobat prin Ordin al ANRMAP, cu publicarea lui in Monitorul Oficial. 5
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IV. VIITOARE REFORME PRIVIND ACHIZITIILE PUBLICE LA NIVEL EUROPEAN

Tn data de 27.1.2011, Comisia Erurpeani a publicat Cartea verde privind modernizarea politicii
UE in domeniul achizitiilor publice - Citre o piata europeana a achizitiilor publice mai performanta -
COM(2011) 15 final, prin care invita toate partile interesate ca pana la data de 18 aprilie 2011 sa isi
transmita contributiile privind imbunatatirea cadrului legal la nivel european in domeniul achizitiilor.

Optiunile politice de modernizare a politicii UE in domeniul achizitiilor publice ce vor necesita o
alegere motivata intr-o etapa ulterioara vizeaza urmatoarele aspecte principale:

1. Primul obiectiv consta in eficientizarea cheltuielilor publice, pentru:

>

obtinerea celor mai bune rezultate Tn materie de achizitii publice (cel mai bun raport
calitate-pret) prin asigurarea unei concurente cat mai puternice posibil pentru
contractele publice atribuite pe piata interna si

cresterea eficacitatii procedurilor propriu-zise de achizitii publice, prin masuri de
simplificare a procedurilor, prin eficientizarea procedurilor care va aduce beneficii tuturor
operatorilor economici si va facilita participarea IMM-urilor, cat si a ofertantilor
transfrontalieri.

2. Un alt obiectiv complementar este acela de a permite achizitorilor sa utilizeze mai eficient
achizitiile publice in favoarea indeplinirii unor obiective comune in folosul societatii: intre
acestea se numara protectia mediului, eficientizarea utilizarii resurselor si energiei si
combaterea efectelor schimbarilor climatice, promovarea inovarii §i incluziunii sociale si
asigurarea celor mai bune conditii posibile de furnizare a unor servicii publice de inalta
calitate.

3.

Pentru imbunatatirea legislatiei europene in domeniul achizitiilor publice se evidentiaza si alte
aspecte importante care, pana in prezent, nu au fost abordate suficient, si anume:

>
>
>

prevenirea si combaterea coruptiei si a favoritismului;

sporirea accesului intreprinderilor europene pe pietele din tirile terte;

examinarea necesitatii perfectionarii anumitor notiuni si concepte de baza, Tn vederea
asigurarii unei mai bune securititi juridice pentru autoritatile contractante si
intreprinderti;

revizuirea poate fi totodata o ocazie de a asigura o mai mare convergenta Intre aplicarea
normelor UE Th materie de achizitii publice si a celor privind ajutoarele de stat.

Tn paralel cu consultarea lansata prin Cartea verde, Comisia desfisoari o evaluare complexi a
impactului si a rentabilititii politicii UE in domeniul achizitiilor publice, care va colecta date de piatd
privind functionarea actualei legislatii in materie de achizitii publice, in vederea unei investigari a
domeniilor care necesitda imbunatatiri si care, alaturi de raspunsurile partilor interesate date la intrebarile
din cuprinsul Cartei verzi vor sta la baza viitoarei reforme a normelor UE in materie de achizitii publice.

Conferinta de presa
15 aprilie 2011



