CONSILIUL NATIONAL AL INTREPRINDERILOR PRIVATE MICI §1 MIJLOCII DIN ROMANIA

PUNCTUL DE VEDERE AL CNIPMMR PRIVIND
STRATEGIA FISCAL-BUGETARA PE PERIOADA 2012-2014
APROBATA DE GUVERNUL ROMANIEI

1. OBIECTIVELE MENTIONATE iN CUPRINSUL STRATEGIEI FISCAL-
BUGETARE PE PERIOADA 2012-2014

Obiectivul central al programului economic pe perioada 2012-2014 este
consolidarea stabilitatii macroeconomice, cu accent pe reforme structurale, asigurand in acelasi
timp stabilitate fiscala si financiara.

Acordurile de finantare incheiate in anul 2009 cu Comisia Europeana si FMI au fost finalizate,
iar obiectivul de asigurare a stabilitatii macroeconomice in conditiile crizei financiare globale a fost
atins. Noul acord pe o perioada de 2 ani de tip preventiv are in vedere impulsionarea cresterii
potentiale si mentinerea stabilitatii fiscale si financiare.

Se mentioneazd ca exista premisele ca in anul 2012 Romania sa iasa din procedura de
deficit excesiv prin atingerea tintei de 3% in ceea ce priveste deficitul bugetar.

1. IN DOMENIUL FISCAL

Obiectivele pe termen mediu ale politicii fiscale stabilite in cuprinsul Strategiei sunt
urmatoarele:

> Simplificarea sistemului fiscal:

- simplificarea in continuare a declaratiilor fiscale si a numarului de plati ce trebuie efectuate;

- reducerea in continuare a numarului taxelor si tarifelor cu caracter nefiscal.

> Sprijinirea mediului de afaceri:

- sprijinirea tinerilor intreprinzatori, pana in 35 de ani, care nu au mai dezvoltat o afacere pana
in momentul de fata, prin acordarea unei alocatii financiare nerambursabile, adica sprijin
financiar direct, reprezentand cel mult 50% din valoarea proiectului de investitii pe care-I
propune, dar nu mai mult de 10.000 de euro;

- tinerii pot beneficia de credite bancare cu sprijinul statului sub forma garantiilor emise de
FNGCIMM pentru a putea sa-si dezvolte afacerea;

- acordarea esalonarilor la plata, pentru o perioada de maximum 5 ani, in vederea sprijinirii
mediului de afaceri si sustinerii activitatii economice. Creantele care fac obiectul esalonarilor
sunt: impozitul pe profit, contributiile sociale, accizele, TVA-ul, impozitul pe venit.

Politica de administrare fiscala, vizeaza urmatoarele axe prioritare pe termen mediu ale A.N.A.F.:

- combaterea evaziunii fiscale prin verificarea cu prioritate a contribuabililor si domeniilor cu
risc fiscal mare;

- stimularea conformarii voluntare prin simplificarea si modernizarea procedurilor si
fmbunatatirea serviciilor de asistenta;

- colectarea dinamica a veniturilor bugetare si reducerea constanta a costului fiecarui leu
incasat.

Sunt prevazute masuri pentru diminuarea arieratelor bugetare si reducerea termenelor de plata:

- actele normative referitoare la modul de efectuare a platilor in tranzactiile comerciale se vor
elabora conform Directivei Parlamentului European si a Consiliului privind combaterea
intarzierii in efectuarea platilor in tranzactiile comerciale nr.7/2011;

- reducerea perioadei de achitare a facturilor de la momentul predarii in urmatorii doi ani.

Sunt mentionate ca masuri:

-  mentinerea cotei unice de impozitare pentru impozitul pe profit si pe venit, de 16%;

- mentinerea actualelor cote de TVA, cu posibilitatea revizuirii cotelor in anii urmatori in
functie de evolutia economiei nationale.
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2. IN DOMENIUL BUGETAR

Politica de cheltuieli bugetare promovata pentru perioada 2012-2014 este o politica de
cheltuieli restrictiva, prudenta si echilibrata construita pe principiul managementului financiar
solid, avand in vedere turbulentele si incertitudinile de pe pietele internationale, dar si constrangerile
interne, urmarindu-se:

- coordonarea politicilor economice, pentru refacerea echilibrului macroeconomic;

- asigurarea continuitatii ajustarilor, care nu vor fi insa la fel de semnificative si dure ca in anul

2010 avand in vedere ca evolutia economiei prefigureaza o traiectorie sustenabila.

Obiectivele politicii bugetare stabilite in cuprinsul Strategiei sunt urmatoarele:

> Reducerea graduala a deficitului bugetar la 4,4% din PIB in anul 2011, 3,0% din PIB in
anul 2012, 2,5% din PIB pentru anul 2013 si 2,2% din PIB in anul 2014, fiind compatibila cu
eliminarea deficitului excesiv pana la finele anului 2012, cu raportare la eliminarea arieratelor
si eforturi de mentinere sub control a cheltuielilor bugetare.

> Asigurarea unei finantari adecvate a deficitului bugetar pe orizontul de referinta
- Continuarea ajustarilor si restructurarea sistemului de cheltuieli publice:

o TIncadrarea cheltuielilor cu salariile in 7,2% din PIB pentru anul 2012, 7,1% din PIB
pentru anul 2013 si 6,8% din PIB pentru anul 2014;

o neacordarea de premii, prime si tichete de vacanta, tichete de masa si compensarea
activitatii prestate in afara duratei normale a timpului de muncad exclusiv prin ore
libere;

o continuarea reducerii numarului de angajati in sectorul public, prin mentinerea politicii
de inlocuire a unui singur angajat din 7 care parasesc sistemul;

- Orientarea cheltuielilor spre proiecte de investitii cu rol in dezvoltarea economica:

o pe perioada 2012 -2014 cheltuielile cu investitiile reprezinta 7,3- 7,9% din PIB;

o vor fi continuate eforturile pentru imbunatatirea si ierarhizarea cheltuielilor de capital
in functie de prioritati, pentru a spori absorbtia fondurilor europene prin utilizarea
resurselor suplimentare alocate investitiilor in primul semestru.

o in cazul in care absorbtia creste suficient, va fi creat un spatiu fiscal mai mare pentru
investitii incepand cu jumatatea anului 2011.

- Absorbtia accelerata a fondurilor structurale:

o modernizarea si consolidarea cadrului legislativ si de reglementare in domeniul investitiilor
publice si Tn alte domenii relevante pentru absorbtia fondurilor UE;

o prioritizarea investitiilor pentru a asigura fonduri suficiente pentru proiectele esentiale;

o consolidarea procesului de evaluare a proiectelor.

> Reforma prestatiilor de asistenta sociala, vizand eficientizarea protectiei sociale, mai ales
in domeniul inspectiei sociale, consolidarea categoriilor de prestatii sociale existente si inasprirea
criteriile de eligibilitate.

> Restructurarea sectorului de sanatate;

> Implementarea legilor deja aprobate de Parlament ce vor genera economii bugetare
pentru a ajunge la sustenabilitatea fiscald pe termen mediu, in domeniul fiscal bugetar, al
salarizarii personalului bugetar, al sistemului de pensii, in domeniul educatiei, fiind mentionate
Legea nr. 40/2011 de modificare a Codului muncii, ce vizeaza flexibilizarea piatei muncii si Legea
dialogului social nr.62/2011.

In cuprinsul Strategiei fiscal-bugetare pe perioada 2012-2014 sunt mentionate prioritati si
actiuni pentru politicile publice: politica salariala, in domeniul ocuparii fortei de munca, in
domeniul asigurarilor si asistentei sociale, in domeniul pensiilor, in domeniul sanatatii, in
domeniul Tnvatamantului, cercetarii dezvoltarii si inovarii, in domeniul dezvoltarii regionale si
turismului, In domeniul mediului si padurilor, In domeniul transporturilor si infrastructurii, in
domeniul agriculturii si dezvoltarii rurale, in domeniul justitiei, precum si politica in domeniul
investitiilor publice, bugete locale si cheltuieli bugetare.
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Il. PUNCTUL DE VEDERE AL CNIPMMR PRIVIND
STRATEGIA FISCAL-BUGETARA PE PERIOADA 2012-2014

CNIPMMR saluta aprobarea de catre Guvern a Strategiei fiscal-bugetare pe perioada

2012-2014 si sustine necesitatea dezbaterii ei de catre Parlamentul Romaniei in regim de urgenta.

Cunoasterea de catre intreprinzatori, inclusiv de catre IMM-uri, a obiectivelor si prioritatilor in

domeniul fiscal bugetar pentru perioada 2012-2014, a tintelor veniturilor si cheltuielilor bugetului
general consolidat si ale bugetelor componente, a masurilor viitoare, contribuie la asigurarea unui
mediu de afaceri stimulativ si nediscriminatoriu, prin transparenta, stabilitate si predictibilitate.

CNIPMMR apreciaza valorificarea in cuprinsul Strategiei fiscal-bugetare pe perioada 2012-

2014 a propunerilor sale formulate si prezentate autoritatilor publice competente, si
anume:

>

>

mentinerea cotei unice, in cuprinsul Strategiei fiind prevazuta ,mentinerea cotei unice -
motorul cresterii economice in Romania”;

simplificarea contabilitatii IMM-urilor si cresterea de la 35.000 € la 50.000 € a
plafonului pentru platitorii de TVA, in Strategie mentionandu-se: ,Cu asistenta din partea
FMI si CE, se va introduce taxarea simplificata a contribuabililor mici din sectoare economice
cheie, care se situeaza sub pragul de inregistrare obligatorie ca platitor de TVA, solicitand in
acelasi timp Consiliului de Ministrii al UE o modificare a plafonului de la care inregistrarea ca
platitor de TVA devine obligatorie la 50.000 Euro”;

adoptarea de masuri pentru cresterea absorbtiei fondurilor europene, fiind mentionata
in Strategie si ,Promovarea prioritara a proiectelor cofinantate de catre operatorii economici”;
prioritizarea cheltuielilor bugetare pe investitii, in cuprinsul Strategiei mentionandu-se:
~Cheltuieli de investitii —prioritate maxima in cadrul politicii bugetare, creatoare de
premise de crestere pe baze sanatoase”;

diminuarea arieratelor bugetare si reducerea termenelor de plata, cu transpunerea in
legislatia nationald a Directivei nr.7/2011 a Parlamentului European si a Consiliului privind
combaterea intarzierii in efectuarea platilor in tranzactiile comerciale, mentionate in cuprinsul
Strategiei;

simplificarea sistemului fiscal, in cuprinsul Strategiei fiind prevazute ,simplificarea in
continuare a declaratiilor fiscale si a numarului de plati ce trebuie efectuate” si ,reducerea in
continuare a numarului taxelor si tarifelor cu caracter nefiscal”;

simplificarea declaratiilor fiscale si a numarului de plati ce trebuie efectuate, prin
implementarea declaratiei unice (declaratia 112);

implementarea sistemului electronic de transmitere on-line a declaratiilor fiscale de
catre contribuabilii mici si mijlocii;

sprijinirea sectorului productiv al economiei, in Strategie mentionandu-se explicit acest
obiectiv si ,investitii de la bugetul de stat si bugetele locale in infrastructura de afaceri
(structuri de sprijinire a afacerilor si situri industriale);

introducerea instrumentului tip ,,voucher” pentru inovare, pentru a incuraja crearea unei
culturi si a unui mediu favorabile inovarii la nivelul IMM-urilor;

dezvoltarea parteneriatului public-privat;

simplificarea procedurilor de achizitie publica si aprobarea de documente standard , in
cuprinsul Strategiei fiind prevazuta ,Eficientizarea procesului de achizitii publice prin
elaborarea de documente standard de licitatie in subsectoarele cheie pana la finele lunii
septembrie”;

sprijinirea tinerilor intreprinzatori, in Strategie mentionandu-se: ,acordarea unei alocatii
financiare nerambursabile reprezentand cel mult 50% din valoarea proiectului de investitii pe
care-l propune, dar nu mai mult de 10.000 de euro”.

De asemenea, in cuprinsul Strategiei fiscal-bugetare pe perioada 2012-2014 sunt cuprinse si

alte masuri care vor avea efecte directe asupra mediului de afaceri:

>
>
>

>

masuri de sprijinire a dezvoltarii mediului de afaceri regional si local;

cresterea nivelului investitiilor CD in sectorul privat prin promovarea facilitatilor fiscale;
sprijin acordat mediului de afaceri, prin implementarea Programului Start-up si
Programului Kogalniceanu;

imbunatatirea procedurii de rambursare a T.V.A,;
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> posibilitatea de vizualizare a dosarului contribuabilului prin logare pe site-ul ANAF pe
baza de certificat digitale calificat si inscrierea la ANAF in cadrul ghiseului unic pentru plata
obligatiilor fiscale;

> extinderea informatizarii si depunerea on-line a declaratiilor;

> continuarea modernizarii sistemului de primire si prelucrare a declaratiei unice si
asigurarea preluarii de catre ANAF a administrarii contributiilor sociale;

> instituirea de masuri legislative, administrative si operationale in vederea simplificarii
formalitatilor vamale;

> reglementarea esalonarilor la plata pentru creantele fiscale pentru o perioada de
maximum 5 ani;

> cresterea complexitatii si eficientei serviciilor publice oferite de Oficiul National al
Registrului Comertului mediului de afaceri si Administratiei Publice si continuarea
implementarii proiectului “Servicii on-line oferite de Oficiul National al Registrului Comertului
pentru comunitatea de afaceri prin intermediul unui portal dedicat”.

CNIPMMR considera ca este necesara continuarea eforturilor de imbunatatire a Strategiei
fiscal-bugetare pe perioada 2012-2014, de consolidare fiscala si a celor din sfera reformelor
structurale, pentru asigurarea sustenabilitatii finantelor publice pe termen mediu si lung, astfel
incat politica fiscal bugetara sa poata gestiona riscuri si situatii neprevazute fara a fi nevoita sa
opereze ajustari semnificative ale cheltuielilor si veniturilor cu efecte destabilizatoare din punct de
vedere economic si social.

Pentru Tmbunatatirea continutului Strategiei fiscal-bugetare pe perioada 2012-2014, in vederea
sustinerii relansarii economiei si dezvoltarii sectorului IMM-urilor, CNIPMMR formuleaza
urmatoarele propuneri de completare cu masuri privind:

> cresterea fondurilor bugetare destinate deruldrii programelor pentru dezvoltarea

sectorului IMM-urilor, cu stabilirea unei tinte de alocare in fiecare an de fonduri cu aceasta
destinatie de minim 0,5% din PIB;

> Tmbunatatirea cadrului legal privind stimularea investitiilor si facilitati fiscale pentru

crearea de noi locuri de munca;

> anularea penalitatilor pentru neplata datoriilor la bugetul statului inregistrate in

perioada de criza 2009 - 2010 a bunilor contribuabili;
> introducerea managerilor si a managementului profesionist in toate sectoarele de
activitate finantate de stat, incepand cu cele care au cele mai mari probleme financiare -
sdnatate (managerul profesionist’ de spital, policlinicd, etc.) si administratia locald
(managerul profesionist de municipiu).

> reducerea contributiilor sociale si a TVA-ului cu 5 puncte procentuale si cu minim
50% a impozitului pe cladiri si teren (raportat la scaderea valorii lor de piata);

> calculul si plata anuala a impozitului pe profit, pentru IMM-uri, la inchiderea

exercitiului finaciar si nu trimestrial cum este in prezent;

> imbunatatirea cadrului legal privind dobanzile de intarziere pentru creante bugetare

si a procedurilor de executare.

De asemenea, este necesar ca Strategia sa fie completata cu prevederi privind:

- evaluarea riscurilor care pot afecta prognoza indicatorilor macroeconomici si
bugetari, cu mentionarea masurilor avute in vedere in ipoteza in care aceste riscuri se
materializeaza, mai ales avand in vedere recentele evolutii de pe pietele financiare internationale;

- definirea mai riguroasa a parametrilor care vor afecta nivelul veniturilor bugetare in
orizontul de timp de referinta;

- analizarea situatiei financiare a companiilor de stat si masurile vizate in acest domeniu.

Este necesard si asigurarea aplicarii constante a politicii fiscal-bugetare stricte si
prudente prevazuta in Strategie, cu evitarea derapajelor, a masurilor nesustenabile, a cresterilor
electorale a cheltuielilor bugetare si sociale, in conditiile stabilite de Legea responsabilitatii fiscal-
bugetare nr. 69/2010.

! Manager cu studii de specialitate, experientd manageriala, selectionat pe bazi de concurs, care isi desfisoard activitatea pe

baza de contract de management cu obiective de performantd si cu venituri in functie de acestea (potrivit celor mai bune

practici din UE si SUA)

A < 4
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