CONSILIUL NATIONAL AL INTREPRINDERILOR PRIVATE MICI §I MIJLOCII DIN ROMANIA

NOUTATI LA NIVEL EUROPEAN:
REVIZUIREA SMALL BUSINESS ACT LA 2 ANI DE LA ADOPTAREA SA

I. EVALUARE LA 2 ANI DE LA ADOPTAREA SMALL BUSINESS ACT

Grupul I — Angajatori din cadrul Comitetului Economic si Social European, in
parteneriat cu BUSINESSEUROPE, EUROCHAMBRES si UEAPME a organizat in data de 2
decembrie 2010, la Bruxelles, Reuniunea extraordinara cu tema: Small Business Act — O
aniversare fericita?

Reuniunea extraordinara a avut ca obiectiv evalurea valoarii adaugate a initiativei UE -
Small Business Act pentru managerii de afaceri individuale si pentru intreprinderile mici si mijlocii.

Reuniunea extraordinara a fost structurata in 3 sesiuni:
- Cresterea accesului pe piata pentru IMM-uri;
- Sprijinirea IMM-urilor;
- Dezbaterea finala: viitorul SBA si principalele recomandari de Tmbunatatire.

Reprezentantii mediului de afaceri participanti la eveniment au evidentiat ca masurile
actuale nu au eliminat inca obstacole in calea dezvoltarii domeniului IMM-urilor, crearii
de locuri de munca si inovatie in Europa. S-a evidentiat ca este necesara imbunatatirea
strategiilor, actelor si planurilor de actiuni concrete ale Comisiei Europeane, ca 23
milioane de IMM-uri europene asteapta actiuni pozitive, cum ar fi cele privind achizitiile publice,
combaterea platilor ntarziate, accesul la formare profesionalda, sustinerea intreprenoriatului,
imbunatatiri in domeniul impozitarii si finantarii. Sprijinirea IMM-urilor si a intreprinzatorilor
ofera o cale de iesire din criza financiara. IMM-urile puternice si sanatoase pot ajuta, de
asemenea, la atenuarea problemelor sociale si de mediu. Imbunatitirea reglementirilor, a
accesului IMM-urilor pe piata unica si la finantari, precum si imbunatatirea aplicarii Small
Business Act trebuie sa fie prioritati la nivel national si european.

11. 10 RECOMANDARI PENTRU TREI DOMENII PRIORITARE

In concluziile lor, reprezentantii mediului de afaceri au prezentat zece recomandari in trei
domenii prioritare: accesul la piete, o mai buna reglementare si accesul la finantare.

Principalele recomandari formulate au fost urmatoarele:

A. imbunatitirea accesului la finantare

1. Reforma pietelor financiare - o abordare echilibrata si noi dispozitii pentru banci,
avand in vedere ca masurile disproportionate ar avea un impact negativ asupra costului si
disponibilitatii de capital pentru IMM-uri, cu potential efect cumulativ semnificativ asupra
numeroaselor masuri din prezent.

2. Disponibilitatea de creditare - instrumente de garantare a creditelor, atat publice, cat
si private, ar trebui sa fie dezvoltate in continuare, rezultand intr-un sistem de garantare
disponibil pe scara larga si eficient.

3. Dezvoltarea surselor alternative de finantare pentru IMM-uri - initiativele trebuie
sa fie luate pentru a creste accesul IMM-urilor la pietele de capital si sa creeze stimulentele fiscale
mai bune pentru investitori.

4. Sistemele publice de finantare pentru IMM-uri ar trebui sa fie stimulate atat la nivel
national, cat si european, pentru a aborda deficientele identificate ale pietei si imbunatatirea
accesibilitatii. O atentie deosebita trebuie acordata sprijinirii finantarii la scara largda a companiilor
inovatoare.

B. Un mediu de reglementare propice nevoilor IMM-urilor

5. Imbunétitirea evaludrilor de impact in elaborarea politicilor — trebuie s3 fie
asigurata o evaluare sistematica si independenta a impactului (cost-beneficiu) tuturor
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propunerilor de politici privind IMM-urile, tindnd seama de diferitele sub-categorii in cadrul
acestei definitii. Consultarea reprezentantilor IMM-urilor cu privire la evaluarea impactului va
contribui la acest proces.

6. Introducerea sistematica si aplicarea principiului ,doar o singura data”.
Autoritatile publice trebuie sa se asigure ca intreprinderile nu sunt obligate sa furnizeze informatii
din nou, daca autoritatile au primit deja pe un alt traseu aceste informatii, iar acest lucru trebuie
aplicat la toate nivelurile (european, national, regional, local ).

7. Atentie deosebita pentru IMM-urilor Tn timpul elaborarii politicilor — aplicarea
principiului ,a gandi mai intai la scara mica”, care inseamna ca punctul de plecare pentru
intreaga legislatie ar trebui sa fie micile intreprinderi, in loc de a institui scutiri si derogari pentru
ele. Principiul ,a gandi mai intadi la scara mica” ar trebui sa se aplice mai consecvent pe tot
parcursul procesului de reglementare si trebuie pus in aplicare la toate nivelurile: european,
national, regional si local.

C. imbunatatirea accesului pe piata pentru IMM-uri

8. Interoperabilitate electronica - Comisia si statele membre trebuie sa depuna eforturi
fmpreuna pentru a spori interoperabilitatea electronica pe piata interna, in special in livrarea pe
piata unica, cu asigurarea pana in 2012 a recunoasterii reciproce, a e-identificarii si
autentificarii electronice in intreaga UE si cu revizuirea in 2011 a directivei privind semnatura
electronica.

9. Statutul societatii private europene - Consiliul, cu sprijin politic reinnoit din partea
Comisiei Europene, trebuie sa fisi intensifice eforturile pentru a rezolva impasul privind Statutul
societatii private europene (SPE), singura propunere legislativa cuprinsa in SBA. Adoptarea
brevetului UE trebuie sa fie, de asemenea, o prioritate: este esential pentru competitivitatea
companiilor europene.

10. Internationalizarea IMM-urilor - Comisia Europeana este puternic incurajatd sa
adopte o strategie mai coerentd pentru internationalizarea IMM-urilor, pe baza principiilor de
complementaritate, durabilitate si parteneriat public-privat.

I1l. REVIZUIREA SMALL BUSINESS ACT

Tn data de 17.12.2010, Comisia Europeand a publicat Comunicarea cu titlul ,Revizuirea
Small Business Act ”. Din 2008 pana in 2010, atat Comisia cat si statele membre, s-au axat pe
urmatoarele teme:

e implementarea principiului "Ganditi mai intai la scara mica" in legislatie si in procesul de
realizare a politicilor, consolidand astfel competitivitatea IMM-urilor si atenuarea sarcinii
administrative;
facilitarea accesului IMM-urilor la finantare si la pietele externe.

Principalele aspecte de interes pentru IMM-uri prevdzute in Revizuirea SBA sunt:
> Comisia va lansa un studiu privind potentialul rol jucat de retele in

......

strategii pentru clustere competitive la nivel global si a retelelor.

> Comisia va infiinta un grup consultativ SBA format din reprezentanti ai Guvernelor
si organizatiilor de afaceri pentru a contribui la evaluarea si raportarea cu privire la
adoptarea SBA, pentru a-si intensifica eforturile de diseminare pe scara larga a
informatiilor privind politicile de actiuni pentru IMM-uri de peste tot si sa promoveze
schimbul de bune practici. Tn acest context, se va dezvolta in continuare o evaluare a
performantelor IMM-urilor, axata Tn special pe masurile prevazute in planul de
actiune SBA, statele membre si, in cazul in care este relevant, autoritatile regionale si
locale, fiind invitate sa infiinteze, in coordonare cu reprezentantii organizatiilor de afaceri,
nationale si locale planuri de punerea in aplicare a SBA sustinute printr-un mecanism solid
de monitorizare, precum si un organism responsabil de coordonarea problemelor
IMM-urilor Tn diferite administratii ('reprezentantul IMM-urilor™).

> Propunerile legislative anuntate in SBA au contribuit la reducerea birocratiei
pentru IMM-uri. De exemplu, Tn domeniul impozitarii indirecte, propunerea de facturare
electronica adoptata in iulie 2010 aduce beneficii Tn special pentru intreprinderile mici,
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permitandu-le sa trimita e-facturi in conditii de egalitate cu cel al facturilor tiparite pe suport
hartie. Mai mult decat atat, intreprinderile cu o cifrd de afaceri mai mica de 2 milioane € pot
beneficia de un regim optional de contabilitate de casa, care permite intarzierea la
plata TVA-ului pana cand primesc banii de la clientii lor. De asemenea, Comisia a prezentat
in 2009, o propunere pentru care sa le permita statelor membre sa scuteasca
microintreprinderile de la cerintele contabile din UE.

> Comisia va utiliza perioada de prelungire pentru consultari pentru a implica
mai mult IMM-urile interesate Tn elaborarea de politici, utilizand mijloace diversificate de
consultari, inclusiv "panouri pentru IMM-uri" ale Enterprise Europe Network, si prezentarile
in mai multe limbi; va imbunatati calitatea testului IMM in evaluarile de impact, in
special prin utilizarea unui format mai standardizat; va lucra cu statele membre pentru a
dezvolta Tn continuare "Punctele Unice de Contact " in portaluri publice prietenoase cu
utilizatorul, care pot fi usor de utilizat la nivel transfrontalier si pentru a incuraja in
continuare simplificarea procedurilor administrative, pe baza instrumentelor juridice
prevazute in Directiva privind serviciile; va revizui cerintele de baza pentru conturile anuale
si consolidate (a 4 si 7 Directiva), a societatilor cu raspundere limitatd pentru a simplifica
cadrul contabil al UE.

> Este esential sa se asigure o abordare echilibrata in definirea noilor dispozitii de
reglementare al UE pentru banci (de exemplu privind cerintele de capital), tinand cont
de efectul cumulat al numeroaselor masuri expuse Tn prezent si ca masurile disproportionate
ar avea un impact negativ asupra costului si disponibilitatii de creditare pentru IMM-uri.

IV. iN SBA REVIZUIT COMISIA EUROPEANA SOLICITA STATELOR MEMBRE:

> Sa promoveze politicile economice care favorizeaza, prin stimulente fiscale sau
alte masuri, orice alta forma de colaborare intre companii, in scopul de a
sprijini cresterea IMM-urilor, in ceea ce priveste marimea si consolidarea capitalului;

> Sa evalueze Tn mod sistematic impactul legislatiei asupra IMM-urilor cu
ajutorul unui "test IMM" si sa aplice principiul "Ganditi intai la scara mica"
nu numai in legislatie, ci si la procedurile administrative care afecteaza IMM-urile (de
exemplu, prin introducerea unui singur interlocutor si reducerea obligatiilor de
raportare);

> Sa introduca o facilitare unica de Tnregistrare, care sa permita IMM-urile sa
completeze si sa prezinte toate datele financiare si juridice necesare pentru a
beneficia doar o singura data de sprijinul fondurilor structurale.

> Sa ia In considerare "ombudsman de credit" — mediatorul de credite - solutii tip
pentru a facilita in continuare dialogul dintre IMM-uri si institutiile de credit;

» Sa asigure o aplicare rapida a directivei privind platile intarziate;

> Sa sprijine si sa incurajeze IMM-urile sa beneficieze de cresterea pietelor din
exteriorul UE si sa faca fata provocarii unei economii durabile;

> Sa utilizeze mai bine posibilitatile de ajutor de stat pentru sustinerea
investitiilor in mediul inconjurator si in domeniul energiei (de exemplu, prin
promovarea investitiilor in energiile regenerabile si tehnologiile care utilizeaza
eficient resursele sau prin introducerea unui sistem de vouchere pentru serviciile de
mediu / audit in IMM-uri);

> Sa ajute IMM-urile sa obtina abilitatile manageriale si tehnice necesare pentru a
adapta afacerea lor spre economia care utilizeaza eficient resursele, inter alia prin
intermediul Fondului Social European;

> Sa simplifice procedurilor de autorizare de mediu, prin reducerea timpului
pentru eliberarea permiselor, Tmbunatadtirea comunicarii interne intre unitatile
administrative si crearea de one-stop-shop pentru permisele de mediu.
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> Sa favorizeze un proces de 'profesionalizare a managementului din IMM-
uri' care sa incurajeze IMM-urile, chiar si prin stimulente fiscale, sd angajeze
manageri in scopul de a ajuta companiile sa creasca, sa inoveze si sa se extinda la
nivel international.

> Sa incurajeze IMM-urile sa beneficieze mai mult de oportunitatile oferite de piata
unica, in special prin imbunatdtirea guvernarii si a accesului la informatii privind
politica piatei unice si prin promovarea accesului acestora la standardele si
pietele de achizitii publice;

> Sa puna in aplicare pe deplin Codul european de bune practici pentru a ajuta
IMM-urile sa acceseze achizitii publice si sa adopte planuri concrete si strategii de
stimulare a potentialului inovator si competitiv al IMM-urilor prin intermediul
achizitiilor publice;

> Sa promoveze practici prin care subcontractantii sa fie platiti direct de catre
autoritatile publice;

> Sa ia masuri eficace pentru a asigura o justitie eficienta si securitate n relatiile
juridice pentru firmele europene;

> Sa lupte Tmpreuna cu CE pentru a spori interoperabilitatea electronice pe piata
internd, in special iIn ceea ce priveste oferirea de propuneri privind Actul pietei
unice pentru a se lua o decizie pana in 2012 pentru a asigura recunoasterea
reciprocd a identificarii electronice si autentificarii electronice in intreaga UE si
revizuirea In 2011 a Directivei privind semnaturile electronice;

> Sa consolideze reteaua SOLVIT pentru a o face un mod eficient si binecunoscut
mecanism alternativ pentru intreprinderi, in special IMM-urilor;

> Sa adopte o strategie nationala sau regionala pentru educatie
intreprenoriald, sa introduca intreprenoriatul ca o competenta cheie in programele
scolare si sa asigure o instruire adecvata a cadrelor didactice;

> Sa dezvolte structuri care sa ofere servicii de sprijin, cum ar fi consiliere,
formare profesionald, scheme de sprijin familial si de sprijin financiar pentru femeile
care doresc sa inceapa companiile lor proprii;

> Sa ia In considerare scurtarea perioadei lungi de descarcare de gestiune, adica
momentul Tn care persoana in stare de faliment este efectiv achitatda de toate formele
de datorii;

» Sa asigure adecvat piete bine dezvoltate si baze de date pentru ntreprinderi
transferabile si sa furnizeze formare profesionala si sprijin pentru
transferurile de afaceri de succes.

Comisia este hotaratd sa continue sa acorde prioritate IMM-urilor, luand in considerare
caracteristicile lor specifice In propunerile si programele sale.

Imbun&titirea gradului de constientizare si de vizibilitate a actiunilor in randul
intreprinzatorilor si altor parti interesate va fi efectuatd printr-o strategie mai buna de
comunicare. Statele membre sunt invitate sa-si reinnoiasca angajamentul lor de a
implementa pe deplin versiunea actualizatd a SBA, care va contribui la atingerea
obiectivelor cheie ale strategiei Europa 2020.

Parlamentul European si Consiliul au un rol esential in mentinerea IMM-urilor pe agenda
politicd si in asigurarea suportului complet pentru punerea sa in aplicare.

Nu n ultimul rand, IMM-urile interesate sunt invitate sa se angajeze activ Tn punerea
Tn aplicare a SBA, inclusiv prin furnizarea periodic de date privind punerea in aplicare a actiunilor
SBA.
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