CONSILIUL NATIONAL AL INTREPRINDERILOR PRIVATE MICI $1 MIJLOCII DIN ROMANIA

NECESITATEA ELIMINARII ABUZULUI DE DREPT DIN PROIECTUL
DE MODIFICARE A LEGII PRIVIND INSPECTIA MUNCII

I. INITIATIVA MMFPS DE MODIFICARE A LEGII PRIVIND INSPECTIA MUNCII

Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale a supus dezbaterii publice, Proiectul de Lege
pentru modificarea si completarea Legii nr. 108/1999 pentru infiinfarea §i organizarea
Inspectiei Muncii, republicata.

Proiectul de lege initiat de MMFPS cuprinde prevederi privind:

e redefinirea sarcinilor Inspectiei Muncii si reformularea atributiilor generale si
speciale, distinct pe domenii:

- relatii de munca;

- securitate si sanatate in munca;

- supravegherea pietei;

- asistenta sociala si incluziune sociala;

¢ Inspectia Muncii are ca atributii generale (art. 5 alin. 1 din proiect):

- controlul aplicarii prevederilor legale, generale si speciale, in domeniul relatiilor de munca, al
securitatii si sanatatii Tn munca si al supravegherii pietei produselor pentru care a fost
desemnata prin acte normative;

- furnizarea de informatii angajatorilor si salariatilor cu privire la mijloacele de aplicare a
prevederilor legale Tn domeniile de competenta;

- controlul aplicarii prevederilor legale din domeniile asistentei sociale;

- informarea autoritatilor competente cu privire la neconformitatile constatate Tn aplicarea

dispozitiilor legale in vigoare;

e instituirea functiei de inspector de munca si inspector social, In cadrul categoriei
functiilor publice specifice;

e crearea cadrului legal pentru elaborarea Statutului inspectorului de munca si
inspectorului social, in vederea Iintaririi capacitatii de control a institutiei si pentru
indeplinirea masurilor stabilite in Memorandumul de intelegere intre Comunitatea Europeana
si Romania;

e reformularea reglementarilor referitoare la conducerea Inspectiei Muncii;

e reglementarea unor competente si drepturi sporite pentru inspectorii de munca si
inspectorii sociali;

¢ reglementarea unor masuri sporite de protectie pentru personalul Inspectiei Muncii si
al inspectoratelor teritoriale de munca impotriva amenintarilor, violentelor sau a oricaror fapte
care ii pun Tn pericol pe ei, familiile si/sau bunurile lor, precum si reglementarea posibilitatii
de a beneficia de asistentad juridica suportata de catre institutia din care fac parte in cazurile
in care actele si faptele indeplinite in timpul exercitdrii atributiilor de serviciu, in limitele si
respectarea prevederilor legale, fac obiectul unor proceduri judiciare;

¢ personalul Inspectiei Muncii si al inspectoratelor teritoriale de munca este alcatuit din:

- functionari publici cu statut special care sunt inspectori de munca si inspectori sociali (functii
publice specifice cu statut special si care beneficiaza de stabilitate in functie si independenta
fata de orice schimbare guvernamentala si influenta neprevazuta din afara);

- alti functionari publici si

- personal contractual.

Tuturor categoriilor de personal li se asigura masuri speciale de protectie. (art. 12);

¢ Majorarea cuantumului amenzilor contraventionale.
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Il. SITUATIA ACTUALA PRIVIND ACTIVITATEA INSPECTIEI MUNCII

Tn prezent, In baza Legii nr. 108/1999 pentru infiintarea si organizarea Inspectiei Muncii,
republicatd, Inspectia Muncii realizeaza numeroase actiuni de control si aplica amenzi
semnificative, cadrul legal actual asigurandu-i suficiente competente in acest sens, procedurile de
control fiind derulate cu verificarea extrem de ampla a angajatorilor (Anexa nr. 1).

Potrivit Raportului de activitate In perioada ianuarie — martie 2010 a Inspectiei Muncii®, in
primul trimestru al anului au fost realizate numeroase actiuni de control, astfel:
29.124 controale efectuate;
14.604 angajatori sanctionati;
26.517 sanctiuni contraventionale aplicate;
13.665.175 lei valoare amenzi aplicate;
1.555.600 lei valoare amenzi achitate;
138.312 masuri dispuse ca urmare a neconformitatilor depistate;
104.530 masuri aduse la indeplinire de angajatori.

VVVVVYYV

Din totalul actiunilor de control intreprinse in perioada ianuarie - martie 2010, in domeniul
relatiilor de munca, rezultatele actiunilor de control privind depistarea si combaterea cazurilor de
munca nedeclarata (munca fara forme legale de angajare), declarate de Inspectia Muncii au fost
urmatoarele:

» 22.268 controale efectuate ;

> 1.599 angajatori depistati folosind fortd de munca fara forme legale de angajare din
care 7 angajatori au fost sanctionati pentru folosirea la munca fara forme legale de
angajare a tinerilor intre 15 — 18 ani;

» 2.911 persoane depistate fara forme legale de angajare, din care 1596 femei, 7 tineri
cu varsta intre 15 — 18 ani;

» 1225 contracte individuale de munca incheiate si inregistrate la inspectorate pentru
persoanele depistate ca lucrau fara forme legale;

» 7.632.500 lei amenzi aplicate pentru munca fara forme legale;

» 14.674 masuri dispuse ca urmare a neconformitatilor depistate;

» 11.591 masuri aduse la indeplinire de angajatori.

De asemenea, activitatea de control a avut ca obiectiv urmarirea respectarii de catre
angajatori a prevederilor Codului muncii, modificat si completat, si controale privind
respectarea unor legi speciale:

- incadrarea in munca si detasarea strainilor pe teritoriul Romaniei, conform prevederilor O.U.
G. nr. 56/2007;

- controale in baza Legii nr. 344/2006 si a H.G. nr. 104/2007 privind detasarea salariatilor in
cadrul prestarii de servicii transnational;

- egalitatea de sanse intre femei si barbati reglementata potrivit Legii nr. 202/2002,
republicatd;

- controale in baza Legii nr. 130/1999;

- impiedicarea exercitarii controlului si neindeplinirea masurilor dispuse de inspectorii de
munca.

Tn Raportul de activitate din perioada ianuarie — martie 2010 publicat de Inspectia Muncii sau
in celelalte rapoarte, nu este mentionata metodologia de alegere a angajatorilor verificati, raportul
dintre angajatorii privati si bugetari vizati de actiunile de control, structura controalelor si sanctiunilor
aplicate microintreprinderilor, Tntreprinderilor mici, mijlocii, mari si institutiilor publice.

Membrii CNIPMMR au semnalat existenta unor controale repetate si abuzive in
special pentru IMM-uri, nu numai in domeniul de competenta al Inspectiei Muncii, dar si in celelate
domenii, a unor practici corupte, de concurenta neloiala sau alte practici regretabile, lipsa
serviciilor de informare preventiva de catre institutiile cu competente de control, solicitand
aplicarea principiilor legalitatii, proportionalitatii in domeniul controlului, Tndeplinirea functiei
preventive, evitarea abuzurilor si controalelor excesive asupra micilor intreprinzatori si aplicarea
raspunderii patrimoniale directe a functionarilor cu competente de control care au aplicat sanctiuni
nelegale si neintemeiate.

! http://ww.inspectmun.ro/RELAT11%20DE%20MUNCA/IAN%20-%20MARTIE%202010.pdf
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1. POZITIA CNIPMMR REFERITOARE LA MODIFICAREA LEGII PRIVIND
INSPECTIA MUNCII

A. OBSERVATII GENERALE

1. CNIPMMR apreciaza transparenta si initierea de catre Ministerul Muncii, Familiei
si Solidaritatii Sociale a consultarii publice privind modificarea legii Inspectiei Muncii, prin
publicarea Proiectului de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 108/1999 pentru
infiintarea si organizarea Inspectiei Muncii, republicata pe site-ul ministerului.

2. CNIPMMR sustine necesitatea Tmbunatatirii cadrului legal privind organizarea si
functionarea Inspectiei Muncii si respectarea dispozitiilor legale Tnh domeniul relatiilor de
munca si protectie sociala.

Tnsd, CNIPMMR considera necesar ca reforma legislativa Tn domeniul organizarii si
functionarii Inspectiei Muncii sa se bazeze pe:

- consultarea directa a partenerilor sociali, inclusiv a organizatiilor patronale
reprezentative la nivel national si valorificarea corespunzatoare a propunerilor acestora;

- respectarea si aplicarea principiilor legalitatii, proportionalitatii, echitatii si
stabilirea raspunderii contraventionale a angajatorilor raportat la pericolul social si
gravitatea neregularitatilor constatate;

- eliminarea posibilitatii prestarii de servicii comerciale de catre Inspectia Muncii;

- reglementarea unor termene de prescriptie pentru aplicarea raspunderii
contraventionale si limitarea Tn timp a controalelor (atat a duratei controalelor, cat si a
dreptului de verificare a inscrisurilor si faptelor mai vechi de 3 ani);

- asigurarea echilibrului dintre drepturile si obligatiile inspectorilor;

- asigurarea unui cadru legislativ care sa elimine controalele excesive si abuzive, In
special asupra IMM-urilor, a practicilor corupte, de concurenta neloiala sau alte practici
regretabile ale inspectorilor;

- aplicarea raspunderii patrimoniale directe a functionarilor cu competente de control
care au aplicat sanctiuni nelegale si neintemeiate sau care au savarsit orice nereguli in activitatea
lor;

- asigurarea de catre inspectori a unor servicii calitative si continue de informare
preventiva, cu privire la aplicarea si interpretarea legislatiei muncii, Tn special pentru
microintreprinderi si intreprinderile mici, prealabile aplicarii sanctiunilor contraventionale.

3. Membrii CNIPMMR considera ca, in forma actuald, Proiectul de Lege pentru
modificarea si completarea Legii nr. 108/1999 pentru infiintarea si organizarea Inspectiei Muncii,
republicata asigura o reforma incompleta si unilaterala a legislatiei in domeniu, exclusiv din
perspectiva Inspectiei Muncii, cu o crestere exagerata a competentelor si drepturilor
inspectorilor (cu mult peste nivelul oricdrei alte institutii/autoritdti cu atributii de control, de
urmarire si stabilire a rdspunderii, inclusiv din dreptul penal), cu grave dezechilibre intre drepturile si
obligatiile inspectorilor, cu amenzi contraventionale extrem de ridicate si care nu vor elimina
controalele excesive si abuzive, practicile corupte, de concurentd neloiald sau alte practici regretabile
ale inspectorilor din domeniu.

4. CNIPMMR considera ca eliminarea neregulilor de pe piata muncii si cresterea
ocupaarii nu pot fi asigurate doar prin masuri legislative, prin sporirea exageratd a
competentelor si drepturilor inspectorilor si cresterea cuantumului amenzilor contraventionale, ci
prin masuri complexe si multiple, de natura legislativa, administrativa si institutionala,
care sa asigure:

- simplificarea birocratiei din domeniul relatiilor de munca, in special pentru IMM-uri;

- reducerea fiscalitatii excesive asupra fortei de munca, rezultata din contributii foarte
mari de asigurari sociale (de somaj, sanatate, pensii, etc);

- asigurarea unui mediu de afaceri favorabil;

- asigurarea unei legislatii stabile, clare si simplificate;

- imbunatatirea procedurilor si comunicarii cu angajatorii si organizatiile acestora.
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B. OBSERVATII SPECIALE $1 PROPUNERI

Referitor la Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 108/1999 pentru
infiintarea si organizarea Inspectiei Muncii, republicatd, CNIPMMR formuleaza urmatoarele
propuneri de Tmbunatatire a continutului acestora:

1. CNIPMMR propune eliminarea art. 7 care prevede posibilitatea prestarii de servicii
comerciale de catre Inspectia Muncii.

Astfel, desi in cuprinsul proiectului de lege initiat de MMFPS este prevazut ca Inspectia Muncii
are personalitate juridica si este finantata integral de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului
Muncii, Familiei si Protectiei Sociale (art. 1 alin. 2) si ca Inspecttia Muncii are ca atributii generale
furnizarea de informatii angajatorilor si salariatilor cu privire la mijloacele de aplicare a
prevederilor legale Tn domeniile de competentad (art. 5 alin. 1), conform art. 7 alin. 1 si 2 din
proiect: Inspectia Muncii poate sa presteze servicii, contra cost, in conditiile legii.
Contravaloarea serviciilor prestate se suporta de cdtre beneficiarii acestora si constituie venituri la
bugetul de stat.

Tn plus, prestarea de servicii contra cost este incompatibila cu statutul Inspectiei Muncii de
institutie publica cu atributtii de control si Tncalca principiile concurentei loiale pe piata serviciilor de
consultanta in domeniul resurselor umane.

2. CNIPMMR propune asigurarea echilibrului dintre drepturile si obligatiile
inspectorilor, cu modificarea Tn mod corespunzator a art. 18 si 19 din proiect.

Astfel:

> Inspectorii de munca sunt obligati (art. 18 din proiect):

- sa nu aiba nici un interes, direct sau indirect, de orice natura ar fi acesta, in unitatile care se
afla sub incidenta controlului lor;

- sa nu dezvaluie secretele de fabricatie sau de comert si, in general, procedeele de exploatare
de care iau cunostinta in exercitarea functiilor lor, atat pe durata existentei raporturilor de
serviciu, cat si timp de 2 ani dupa data incetarii acestora;

- sa pastreze confidentialitatea asupra identitatii persoanei care semnaleaza nerespectarea
prevederilor legale in domeniul reglementat de prezenta lege si sa nu dezvaluie angajatorului
ori prepusilor sai faptul ca efectueaza controlul ca urmare a unei sesizari.

> Inspectorii de munca, purtdnd asupra lor legitimatia care atesta functia pe care o
indeplinesc in exercitarea atributiilor stabilite prin lege, au urmatoarele drepturi (art. 19 din
proiect):

- sa aiba acces liber, permanent si fara instiintare prealabild, la orice ora din zi si din
noapte, in sediul oricarui angajator, persoana fizicd sau juridica si in orice loc unde are
motive temeinice sa efectueze controlul sau cercetarea de evenimente;

- sa identifice, pe baza actelor care dovedesc identitatea, persoanele aflate in locurile de munca
sau n alte locuri supuse controlului sau cercetarii evenimentelor;

- sa solicite angajatorului sau reprezentantului legal al acestuia, precum si salariatilor, singuri
sau in prezenta martorilor, documentele si informatiile necesare pentru realizarea controlului
sau pentru efectuarea cercetarii evenimentelor;

- sa ridice, de la entitatea controlata, orice document care are legatura cu controlul
efectuat sau cu cercetarea evenimentului, eliberand o dovada in acest sens;

- sa faca fotografii, sa inregistreze audio-video, sa ia declaratii scrise, singuri sau n
prezenta martorilor, salariatilor, angajatorilor si/sau, dupa caz, reprezentantilor legali ai
acestora, precum si altor persoane care pot da informatii cu privire la obiectul controlului
efectuat sau al evenimentului cercetat;

- sa preleveze si sa ridice, in vederea efectuarii de analize in laboratoare specializate sau
administrarii de probe, mostre de produse, materiale ori substante fabricate, utilizate,
depozitate, manipulate si sa instiinteze detinatorul sau angajatorul despre aceasta;

- sa dispuna angajatorului masuri in vederea remedierii intr-un timp determinat a
neconformitatilor constatate;
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- sa constate contraventii si sd@ aplice masurile de sanctionare prevazute de legislatia n
vigoare;

- sa sesizeze organele de urmarire penala cu privire la cazurile sau la situatiile de incalcare a
dispozitiilor legale in domeniu, cand exista indicii de savarsire a unei infractiuni;

- sa dispuna angajatorului efectuarea de masuratori, determinari, expertize si studii stiintifice
pentru prevenirea unor evenimente sau pentru stabilirea cauzelor evenimentelor produse,
precum si verificarea, prin organisme abilitate, a incadrarii nivelului noxelor profesionale in
limite admisibile la locurile de munca;

- sa solicite si sa primeasca neconditionat sprijin de la autoritati si institutii de ordine publica
si protectie, dupa caz, in desfasurarea controlui, respectiv a misiunilor de inspectie;

- sa preleveze mostrele necesare din produse pentru care desfasoara actiuni de supraveghere a
pietei, iar In cazul in care considera necesar, pot dispune distrugerea sau scoaterea din uz a
produselor care prezinta un risc grav;

- sa dispuna interzicerea, restrictionarea, retragerea unui produs de pe piata sau
rechemarea acestuia, cu precizarea motivelor care stau la baza acestei decizii.

Cresterea exagerata a competentelor si drepturilor inspectorilor (cu mult peste nivelul
oricarei alte institutii/autoritati cu atributii de control, de urmarire si stabilire a raspunderii, inclusiv
din dreptul penal), cu grave dezechilibre Tntre drepturile si obligatiile inspectorilor, va permite
existenta unor abuzuri de drept a acestora, controale excesive si abuzive, practicile corupte, de
concurenta neloiald sau alte practici regretabile ale inspectorilor din domeniu.

CNIPMMR propune completarea obligatiilor inspectorilor, cu:
- incompatibilitadti si interdicti de cumul de functii sau desfasurarea de alte activitati;
- obligatii privind conduita acestora in timpul controlului si angajarea raspunderii lor directe.

CNIPMMR atrage atentia redactarii necorespunzatoare a obligatiilor inspectorilor de munca
(art. 18 din proiect) si propune completarea si modificarea acestora:

- sd nu aiba nici un interes, direct sau indirect, de orice natura ar fi acesta, in unitatile care se
afla sub incidenta controlului lor sau Tn unitati aflate in concurenta/in acelasi domeniu
de activitate;

- sa nu dezvaluie secretele de fabricatie sau de comert si, in general, procedeele de exploatare
de care iau cunostintd Tn exercitarea functiilor lor, si sa nu le foloseasca Tn interes
propriu, atat pe durata existentei raporturilor de serviciu, cat si timp de 30 ani dupa data
incetarii acestora;

- eliminarea paragrafului privind pastrarea confidentialitatii asupra identitatii
persoanei care semnaleaza nerespectarea prevederilor legale §i angajarea raspunderii
patrimoniale/civile a acesteia Tn cazul Tn care sesizarea nu a fost intemeiata.

CNIPMMR solicita modificarea drepturilor excesive ale inspectorilor, din art. 19 din
proiect.

3. CNIPMMR propune completarea proiectului cu termene de prescriptie pentru
aplicarea raspunderii contraventionale si limitarea in timp a controalelor.

Propunerea CNIPMMR vizeaza reglementarea unor termene de prescriptie de la data savarsirii
faptei, pentru aplicarea raspunderii contraventionale, ca limite pentru inactiunea Inspectiei
Muncii si potrivit principiilor de drept, precum si limitarea Tn timp a controalelor (atat a duratei
controalelor, cat si a dreptului de verificare a Tnscrisurilor si faptelor mai vechi de 3 ani).

4. CNIPMMR solicita asigurarea unui cadru legislativ care sa elimine controale
excesive §i abuzive, Tn special asupra IMM-urilor, a practicilor corupte, de concurenta
neloiald sau alte practici regretabile ale inspectorilor.

De asemenea, CNIPMMR solicita aplicarea raspunderii patrimoniale directe a
functionarilor cu competente de control care au aplicat sanctiuni nelegale si neintemeiate sau care
au savarsit orice nereguli Tn activitatea lor.

5. CNIPMMR solicita sa nu se acorde stimulente din amenzi intrucat se incurajeaza
supracontrolul, coruptia, se mareste nejustificat marimea amenzilor si contravine
principiilor practicate in Uniunea Europeana.
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6. CNIPMMR solicita asigurarea de catre inspectori a unor servicii calitative si continue
de informare preventiva.

CNIPMMR solicita reglementarea expresa a obligatiei asigurdrii de cdtre inspectori a unor
servicii calitative si continue de informare preventiva, cu privire la aplicarea si interpretarea legislatiei
muncii, Tn special pentru microintreprinderi si intreprinderile mici, prealabile aplicarii sanctiunilor
contraventionale.

7. CNIPMMR solicita micsorarea minimului special al amenzilor contraventionale.

Proiectul prevede ca persoanele fizice sau juridice, publice ori private, controlate au obligatia
de a pune la dispozitia inspectorilor de muncd si inspectorilor sociali documentele si informatiile
solicitate de catre acestia, necesare controlului sau cercetarii evenimentului (art. 194).

Tn plus se prevede majorarea cuantumului amenzilor contraventionale astfel:

- Obstructionarea in orice mod a inspectorilor de munca, de catre angajatorul persoana fizica
sau juridica, sa exercite, total sau partial, controlul si sa efectueze cercetarea evenimentelor
potrivit prevederilor legale, constituie contraventie si se sanctioneazd cu amenda de la
50.000 lei la 100.000 lei (art. 20).

- Neindeplinirea de catre angajator a masurilor obligatorii dispuse de inspectorul de munca, la
termenele stabilite de acesta, constituie contraventie si se sanctioneazd cu amenda de la
30.000 lei la 100.000 lei (art. 21).

- Obstructionarea iin orice mod de catre autoritatile administratiei publice centrale sau locale ori
de catre persoanele fizice sau juridice, publice ori private, a inspectorilor sociali sa isi exercite
atributiile in limitele prevazute din prezenta lege constituie contraventie si se sanctioneaza cu
amenda de la 50.000 lei la 100.000 lei. (art. 211 alin. 1).

CNIPMMR atrage atentia formuldrii subiective a obiectului contraventiilor si cuantumurile
extrem de ridicate ale minimului amenzii, Tn special pentru microintreprinderi si
intreprinderile mici, solicitand modificarea acestor reglementari si mentinerea
cuantumurilor minime actuale, care sunt descurajatoare.

Tn acest sens invocdm si datele statistice. Tn perioada ianuarie — martie 2010, in baza Legii
nr. 108/1999, republicata, privind infiintarea si organizarea Inspectiei Muncii, pentru impiedicarea
exercitarii controlului si neindeplinirea masurilor dispuse de inspectorii de munca (au fost sanctionati
847 angajatori, aplicAandu-se 844 sanctiuni contraventionale, din care: 124 sanctiuni, pentru
impiedicarea inspectorilor de munca sa-si exercite atributiile de control si 720 sanctiuni, pentru
neaducerea la indeplinire a masurilor dispuse prin procesele verbale de control, valoarea totala a
amenzilor aplicate in baza Legii nr. 108/1999, republicata, a fost de 1.085.500 lei).

8. CNIPMMR solicita elaborarea unui pachet de masuri legislative si administrative,
concomitent cu modificarea Legii Inspectiei Muncii.

CNIPMMR solicita elaborarea unui pachet de masuri, concomitent cu modificarea
Legii Inspectiei Muncii, de natura legislativa, administrativa si institutionala, care sa
asigure:

- simplificarea birocrattiei din domeniul relatiilor de munca, in special pentru IMM-uri;

- reducerea fiscalitatii excesive asupra fortei de munca, rezultata din contributii foarte
mari de asigurari sociale (de somaj, sanatate, pensii, etc);

- asigurarea unui mediu de afaceri favorabil;

- asigurarea unei legislatii stabile, clare si simplificate;

- Tmbunatatirea procedurilor §si comunicadrii cu angajatorii i organizatiile acestora.

9. CNIPMMR solicita elaborarea unui raport public anual privind controalele
desfasurate si efectele generate la nivel national, structurat pe: tipuri de controale, tipuri
de masuri, categorii de agenti economici dupa marime, sectoare de activitate, regiuni si
judete.
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