CONSILIUL NATIONAL AL INTREPRINDERILOR PRIVATE MICI §I MIJLOCII DIN ROMANIA

PROPUNERILE CNIPMMR PRIVIND SIMPLIFICAREA BIROCRATIEI

1. INITIATIVA MIMMCMA DE SIMPLIFICARE A BIROCRATIEI

Ministerul intreprinderilor Mici si Mijlocii, Comertului si Mediului de Afaceri a initiat o procedura
de consultare a organizatiilor patronale privind implementarea unor masuri concrete de reducere
a procedurilor administrative si a termenelor de obtinere a autorizatiilor relevante.

Scopul declarat al MIMMCMA este de a identifica si elimina gradual un numar de 25 de
proceduri (autorizatii, licente, permise, avize, etc.) ca fiind cele mai impovaratoare pentru mediul
de afaceri in general si pentru IMM-uri in special.

Il. PROPUNERILE GENERALE FORMULATE DE CNIPMMR PRIVIND
SIMPLIFICAREA PROCEDURILOR DE AUTORIZARE, DE EMITERE A LICENTELOR,
PERMISELOR $1 AVIZELOR

Consiliul National al intreprinderilor Private Mici si Mijlocii din Romania (CNIPMMR) apreciaza
initiativa Ministerului intreprinderilor Mici si Mijlocii, Comertului si Mediului de Afaceri de simplificare
a birocratiei.

Desi nu exista publicat un inventar oficial actualizat al procedurilor privind autorizatiile,
licentele CNIPMMR si-a consultat membrii si a formulat urmatoarele propuneri privind
simplificarea birocratiei si a sarcinilor administrative ale IMM-urilor:
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. Eliminarea taxelor

In vederea reformarii sistemului autorizarii, CNIPMMR considerd necesara adoptarea unor
masuri radicale, de eliminare a tuturor taxelor aferente autorizatiilor, licentelor, permiselor si
avizelor, eventual cu mentinerea doar a unor taxe care constituie venit exclusiv la bugetul de stat,
cu interdictia incasarii de taxe ca venituri proprii si a folosirii sumelor incasate pentru cheltuielile de
personal (salarii, prime, etc.) ale salariatilor autoritatilor/institutiilor competente in emiterea lor.

Propunerea noastra are in vedere urmatoarele considerente:

in prezent exista numeroase proceduri si taxe pentru care competenta de derulare si incasare a
taxelor este stabilitd in beneficiul unor organizatii neguvernamentale;

veniturile incasate din taxele percepute de unele institutii in cadrul procedurilor respective
constituie venit propriu si sunt folosite pentru plata salariilor si a primelor personalului contractual al
acestora;

in conditiile mentinerii acestei situatii de fapt, eliminarea si simplificarea procedurilor va fi blocata
de existenta unor interese subiective ale functionarilor din domeniul respectiv.

. Simplificarea si imbunatatirea sistemului autorizarii

in scopul simplificarii gi imbunatatirii sistemului autorizarii activitatii agentilor economici,
propunem adoptarea urmatoarelor masuri:

. Simplificarea si generalizarea aplicarii procedurii aprobarii tacite, pentru emiterea tuturor
autorizatiilor, avizelor, licentelor si permiselor necesare desfagurarii activitatii agentilor economici;

. Eliminarea dublurilor si autorizatiilor, avizelor, licentelor si permiselor care nu sunt obligatorii potrivit
acquis-ului european si practicilor din tarile U.E.;

. Simplificarea sistemului autorizarii activitatii agentilor economici, prin:
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implementarea de proceduri unitare pentru emiterea autorizatiilor, avizelor, licentelor si
permiselor necesare desfagurarii activitatii agentilor economici;

stabilirea unui termen general valabil, de maxim 15 zile pentru emiterea autorizatiilor, avizelor,
licentelor si permiselor necesare desfagurarii activitatii agentilor economici;

asigurarea circuitului informatiilor intre institutile publice, fara implicarea si supra-solicitarea
agentului economic;

eliminarea tuturor taxelor de emitere, prelungire sau reinnoire a autorizatiilor, avizelor, licentelor
si permiselor necesare desfagurarii activitatii agentilor economici.

3. Asigurarea cresterii transparentei si eficientizarii sistemului autorizarii

in scopul cresterii transparentei si eficientizarii sistemului autorizarii activitatii agentilor
economici, CNIPMMR propune adoptarea urmatoarelor masuri:

. Realizarea unui site specializat, sub patronajul Guvernului Romaniei, administrat de Oficiul National
al Registrului Comertului, in care sa fie publicate in mod obligatoriu toate informatiile necesare
obtinerii tuturor autorizatiilor, avizelor, licentelor gi permiselor necesare desfasurarii activitatii
agentilor economici, care sa fie actualizat in permanenta;
. Publicarea obligatorie pe pagina de internet a fiecarei autoritati publice gi pe site-ul specializat a:

procedurilor de obtinere a autorizatiilor, avizelor, licentelor si permiselor necesare desfasurarii
activitatii agentilor economici;

formularelor necesare a fi completate;

termenelor de raspuns;

tuturor informatiilor necesare obtinerii autorizatiilor, avizelor, licentelor gi permiselor necesare
desfasurarii activitatii agentilor economici.
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C.

Implementarea si generalizarea unui sistem electronic de depunere on-line a cererilor privind
obtinerea autorizatiilor, avizelor, licentelor si permiselor necesare desfagurarii activitatii agentilor
economici.

4. Simplificarea procedurii aprobarii tacite

CNIPMMR propune urmatoarele masuri de simplificare a procedurii aprobarii tacite:

. eliminarea obligativitatii participarii procurorului la solutionarea litigilor in domeniul emiterii

autorizatiilor care intra sub incidenta procedurii aprobarii tacite;

. recunoasgterea existentei autorizatiei pe baza adeverintei emisa de registratura autoritatii publice

care atesta ca a fost depusa cererea si ca nu s-a eliberat raspuns in termenul legal,
reglementarea obligatiei eliberarii adeverintei de catre registratura autoritatii publice in termen de
maxim 24 de ore de la primirea cererii.

in cazul neindeplinirii obligatiilor privind aplicarea procedurii aprobarii tacite, CNIPMMR propune ca
sa fie stabilita raspunderea materiala personala si raspunderea contraventionala a personalului cu
atributii in emiterea adeverintei.

Iil. PROPUNERILE SPECIFICE FORMULATE DE CNIPMMR

1. O prima lista cu propuneri CNIPMMR de eliminare a autorizatiilor, licentelor, permiselor
si avizelor este prezentata in Anexa.

2. De asemenea, CNIPMMR formuleaza propuneri privind simplificarea procedurilor
referitoare la indeplinirea obligatiilor declarative a contributiilor obligatorii ale angajatorilor, care
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vor avea efecte asupra tuturor intreprinzatorilor si care vor avea un impact deosebit asupra mediului
de afaceri:

> crearea unui sistem coerent si simplu de relationare a institutiilor publice cu competente
privind primirea declaratiilor obligatorii si a contributiilor la bugetul general consolidat si bugetele
fondurilor de asigurari sociale, in care elementul central sa fie contribuabilul;

» eliminarea procedurilor birocratice administrative si implementarea unei proceduri unice
pentru indeplinirea tuturor obligatiilor declarative;

> infiintarea unui Birou Unic, care sa functioneze in cadrul Administratiilor Finantelor Publice
Judetene, respectiv Administratiilor Finantelor Publice ale sectoarelor municipiului Bucuresti, astfel
incat angajatorii sa poata sa obtina toate informatiile intr-un singur loc si sa-gi indeplineasca
toate obligatiile declarative, in conditii civilizate si fara a pierde timp, evitandu-se risipa de resurse
materiale si umane;

> reglementarea unei proceduri unice pentru toate obligatiile declarative ale angajatorilor si
stabilirea unui singur formular pentru toate informatiile necesare institutiilor publice cu
competente in domeniu (Casa de Pensii, Agentia pentru Ocuparea Fortei de Munca, Inspectoratul
de Munca, Directia Generala a Finantelor Publice sau Casa de Asigurari de Sanatate);

> eliminarea obligatiilor declarative privind aceleasi informatii, la mai multe institutii;

> asigurarea circuitului informatiilor intre institutiile publice, fara implicarea si supra-
solicitarea contribuabilului;

> implementarea unui sistem electronic de depunere on-line a declaratiei unice;
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> asigurarea informarii corecte si complete a contribuabililor privind toate obligatiile lor
declarative si contributiile la bugetul general consolidat, prin afigare, publicare pe site, pliante,
ghiduri, consultanta, care sa fie gratuite si accesibile tuturor societatilor comerciale;

» acordarea unei atentii deosebite pentru simplificarea procedurilor referitoare la indeplinirea
obligatiilor declarative ale angajatorilor care se incadreaza in categoria IMM-urilor (declaratii
trimestriale, declaratie unica, ordin de plata unic).
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Anexa
Nr. | Denumirea autorizatiei, Institutia Propunerea CNIPMMR Observatii
Crt | avizului, licentei, taxei | /autoritatea care
emite/percepe
taxa
1. Aprobarea de pastare i | Inspectoratele Eliminarea procedurii Exista obligatia fiecarui

completare a Carnetelor | Teritoriale de angajator de a infiinta registrul

de Munci la sediul Munca general de evidenta iar

societatii eliminarea obligatiei privind

completarea carnetelor de munca
a fost amanata succesiv, data
initiala stabilitd Tn acest sens
fiind 31.12.2003; angajatorii au
obligatia atat a completarii
registrului general de evidenta a
salariatilor, cat si de platd a
comisioanelor obligatorii catre
inspectoratele teritoriale de
munca pentru carnetele de

munca.
2. Avizarea Ministerul Eliminarea procedurii Exista Certificatul de abilitare a
documentatiilor cu Muncii, Familiei persoanelor fizice si juridice
caracter tehnic de si Protectiei pentru a presta servicii in
informare si de instruire | Sociale domeniul protectiei muncii,
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in domeniul protectiei
muncii.

eliberat de Ministerul Muncii

Aviz pentru organizarea
cursurilor de artificier
sau pirotehnist

Ministerul
Muncii, Familiei
s1 Protectiei
Sociale

Eliminarea procedurii

Autorizarea  furmizorilor de
profesionald se face de catre
CNFPA

Adeverinte de eliberare
a marcajelor

Oficiul Roman
pentru Drepturile

Eliminarea procedurii

holografice care de Autor

urmeaza a fi aplicate pe

videograme

Autorizatia pentru Inspectoratele Eliminarea procedurii Acordarea zilelor de repaus

acordarea cumulata a Teritoriale de saptamanal se face prin

zileleor de repaus Munca negocierea intre angajator si

saptamanal sindicat sau reprezentantii
salariatilor la nivel de unitate.

Aprobarea pentru Inspectoratele Eliminarea procedurii

prelungirea termenului | Teritoriale de

de concedire colectiva. | Munca

Certificat de transport | Ministerul Eliminarea procedurii

in interes propriu Transporturilor

Autorizarea societatilor | Ministerul Eliminarea procedurii

comerciale care Transporturilor

desfasoara activitatea
de partitionarea si
ambalarea a unui
produs sau a unei grupe
de produse.

si Infrastructurii

Aviz pentru codurile de

Autoritatea

Eliminarea procedurii
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conduitd elaborate de
asociatiile profesionale

Nationala de
Supraveghere a

Prelucrarii
Datelor cu
Caracter
Personal
10 Autorizatia de utilizare | Organism de Eliminarea procedurii
a operelor sau gestiune
prestatiilor titularilor colectivd a
drepturilor in scop drepturilor de
ambiental. autor de opere
muzicale
11 Timbrul arhitecturii Administratiile | Eliminarea timbrului Toate unitatile administratiei

publice locale

arhitecturii, care se constituie
intr-o taxa platita unui ONG
(Uniunea Arhitectilor din
Romania sau Ordinul
Arhitectilor din Romania) si nu
unei autoritati publice.

publice locale care elibereaza
autorizatie de construire, potrivit
legii, denumite unitati platitoare,
sunt obligate sa determine
valoarea timbrului arhitecturii
pentru fiecare investitie pentru
care se solicitd autorizatie de
construire, prin calcularea sumei
de 0,50/00 din valoarea investitiei,
s1 sd 1l perceapd de la investitor
odata cu eliberarea autorizatiei
de constructie.
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