CONSILIUL NATIONAL AL INTREPRINDERILOR PRIVATE MICI §I MIJLOCII DIN ROMANIA

PRELUNGIREA BIROCRATIEI EXCESIVE PE BANII IMM-URILOR -
7 ANI DE DUBLA INREGISTRARE PENTRU ANGAJATORI

I. PRELUNGIREA TIMP DE 7 ANI A DUBLEI iNREGISTRARI, IN CARNETELE
DE MUNCA $I IN REGISTRUL SALARIATILOR, PE BANII IMM-URILOR

Prin Ordonanta de Urgenta nr. 148/2008, publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr.
765 din data de 13 noiembrie 2008, se modifica Legea nr. 53/2003 - Codul muncii,
prelungindu-se cu inca 2 ani, pana pe 31 decembrie 2010, obligatia angajatorilor privind
completarea carnetelor de munca, cu mentinerea obligatiei completarii registrului
general de evidenta a salariatilor.

La data intrarii in vigoare a Legii nr. 53/2003 - Codul muncii, era reglementata obligatia
fiecarui angajator de a infiinta un registru general de evidenta a salariatilor, in conditiile
eliminarii obligatiei lor privind completarea carnetelor de munca.

Desi obligatia fiecarui angajator de a infiinta registrul general de evidenta a
salariatilor a fost aplicabila imediat, eliminarea obligatiei privind completarea carnetelor
de munca a fost amanata succesiv, data initiala stabilita in acest sens de 31.12.2003 fiind
prelungitda pana la data de 31.12.2006, apoi pana la data de 31.12.2008, iar prin O.U.G. nr.
148/2008, pana la data de 31.12.2010.

Prelungirea timp de 7 ani a dublei inregistrari a fost dispusa in conditiile in care angajatorii
din domeniul privat suporta atat costurile realizarii completarii registrului general de
evidenta a salariatilor, cat si plata comisioanelor obligatorii catre inspectoratele
teritoriale de munca.

Astfel, conform art. 5 alin. (1) din Legea nr. 130/1999 privind unele masuri de protectie a
persoanelor incadrate in muncd, cu modificarile si completarile ulterioare: ,Pentru prestarea serviciilor
prevazute in prezenta lege, inspectoratele teritoriale de munca vor percepe un comision
stabilit dupa cum urmeaza:

a)0,75% din fondul lunar de salarii, angajatorilor cdrora le pastreaza si le completeaza
carnetele de munca;

b)0,25% din fondul lunar de salarii, angajatorilor carora le presteaza serviciile prevazute
la art. 3, constand in verificarea si certificarea legalitatii inregistrarilor efectuate de catre acestia”.
Sumele reprezentand comisionul respectiv constituie venituri proprii ale Inspectiei
Muncii.

Culmea birocratiei, pentru plata comisionului, conform art. 5 alin. (3) din Legea nr.
130/1999, angajatorii au obligatia sa calculeze comisionul si sa depuna lunar la inspectoratul
teritorial de munca o declaratie fiscala privind stabilirea comisionului, astfel ajungandu-se ca
in fiecare luna, angajatorii sa completeze si sa depuna pentru un singur salariat un
numar minim de 9 declaratii privind evidenta salariatilor lor si a contributiilor obligatorii
la fondurile de asigurari sociale.

Il. POZITIA CNIPMMR PRIVIND O.U.G. NR. 148/2008

In cadrul Comisiei de dialog social constituitd la nivelul Ministerului Muncii, Solidarit&tii
Sociale si Familiei in care a fost prezentat proiectul Ordonantei de Urgenta nr. 148/2008,
reprezentantul CNIPMMR a avut o pozitie ferma de dezaprobare a adoptarii masurii
prelungirii pana la data de 31.12.2010 a completarii carnetelor de munca, in conditiile
existentei obligatiei fiecarui angajator de a completa registrul general de evidenta a salariatilor, ale
perceperii de comisioane de catre inspectoratele teritoriale de munca pentru completarea
carnetelor de munca, in contextul existentei unei birocratii excesive in domeniul obligatiilor
declarative ale angajatorilor si al efectelor crizei asupra IMM-urilor din Romania.

Reprezentantul CNIPMMR a solicitat ca in cazul prelungirii pana la data de
31.12.2010 a completarii carnetelor de munca, sa fie eliminate comisioanele percepute de
inspectoratele teritoriale de munca, prin abrogarea art. 5 alin. (1) din Legea nr. 130/1999.
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Ill. EFECTELE BIROCRATIEI iN DOMENIUL OBLIGATIILOR DECLARATIVE
ALE ANGAJATORILOR

Zile la rand, un angajat al fiecarei societati comerciale pierde ore intregi pe la cozi,
depunand declaratii la Casa Judeteana de Pensii, Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de
Munca, Inspectoratul Teritorial de Munca, Directia Generala a Finantelor Publice sau Casa
Judeteana de Asigurari de Sanatate.

Exista numeroase probleme in a doua jumatate a fiecarei luni, mai ales in jurul datei de
25, termenul limita de depunere a declaratiilor, cand la ghiseele unor institutii se
formeaza cozi interminabile.

Agentii economici care au calitatea de angajator sunt nevoiti:

[0 sa consume resurse materiale si umane deosebite pentru a indeplini obligatiile
prevazute de legislatia in vigoare privind depunerea declaratiilor referitoare la evidenta
salariatilor lor si a contributiilor obligatorii la fondurile de asigurari sociale;

[0 sa depuna declaratiile obligatorii la diferite institutii ale caror sedii se afla in
locatii diferite si, totodata, in baza unor proceduri diferite.

Birocratia ii afecteaza cel mai mult pe agentii economici cu putini angajati, acestia fiind
nevoiti de multe ori sa se ocupe personal de depunerea declaratiilor obligatorii.

I1l. REDUCEREA BIROCRATIEI PENTRU IMM-uri ESTE O PRIORITATE A U.E.

Elementele majore care se refera la abordarea IMM-urilor in Uniunea Europeana:

0 Printre prioritatile Uniunii Europene pentru IMM-uri se numara si reducerea
birocratiei cu 30%.
0 IMM-urile din U.E. cheltuiesc cu birocratia minim 5% din veniturile realizate;
0 30% din cheltuielile cu birocratia ale IMM-urilor trebuie reduse, ceea ce semnifica
zeci de miliarde euro ce vor raméane IMM-urilor pentru dezvoltare si consum;
1 UE a declansat o actiune de simplificare a legislatiei existente, care are in vedere cu
prioritate:
> eliminarea prevederilor si reglementarilor care sunt inutile;
> eliminarea prevederilor care se repeta in mai multe reglementari;
> eliminarea prevederilor care nu se pot aplica.

Reducerea birocratiei este inclusa si in Planul de relansare economica al Comisiei
Europene aprobat in cadrul Consiliului European din 11-12 decembrie 2008.

IV. PROPUNERILE FORMULATE DE CNIPMMR PENTRU SIMPLIFICAREA
BIROCRATIEI: BIROU UNIC $1 DECLARATIE UNICA PENTRU ANGAJATORI

Pentru asigurarea unui mediu economic bazat pe principii europene,

Consiliul National al Intreprinderilor Private Mici si Mijlocii din Romania formuleaza
urmatoarele propuneri privind simplificarea procedurilor referitoare la indeplinirea
obligatiilor declarative si de plata a contributiilor obligatorii ale angajatorilor:

> crearea un sistem coerent si simplu de relationare a institutiilor publice cu
competente privind primirea declaratiilor obligatorii si a contributiilor la bugetul general
consolidat si bugetele fondurilor de asigurari sociale, in care elementul central sa fie
contribuabilul;

» eliminarea procedurilor birocratice administrative si implementarea de proceduri
unitare pentru toate obligatiile declarative;
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infiintarea unui Birou Unic, care sa functioneze in cadrul Administratiilor Finantelor
Publice Judetene, respectiv Administratiilor Finantelor Publice ale sectoarelor municipiului
Bucuresti, astfel incat angajatorii sa poata sa obtina toate informatiile intr-un
singur loc si sa-si indeplineasca obligatiile declarative, in conditii civilizate si fara a
pierde timp, evitandu-se risipa de resurse materiale si umane;

reglementarea unei proceduri unice pentru toate obligatiile declarative ale
angajatorilor si stabilirea unui singur formular pentru toate informatiile necesare
institutiilor publice cu competente in domeniu (Casa de Pensii, Agentia pentru
Ocuparea Fortei de Munca, Inspectoratul de Munca, Directia Generala a Finantelor Publice
sau Casa de Asigurari de Sanatate);

eliminarea obligatiilor declarative a acelorasi informatii, la mai multe institutii;

asigurarea circuitului informatiilor intre institutiile publice, fara implicarea si
supra-solicitarea contribuabilului;

simplificarea si imbunatatirea procesului de depunere de catre angajatori a
declaratiilor privind contributiile obligatorii si a platii lor la bugetul general
consolidat;

implementarea unui sistem electronic de depunere on-line a tuturor declaratiilor
obligatorii;

asigurarea informarii corecte si complete a contribuabililor privind toate obligatiile
lor declarative si contributiile la bugetul general consolidat, prin afisare, publicare pe
site, pliante, ghiduri, consultanta, care sa fie gratuite si accesibile tuturor societatilor
comerciale;

acordarea unei atentii deosebite pentru simplificarea procedurilor referitoare la
indeplinirea obligatiilor declarative ale angajatorilor care se incadreaza in
categoria IMM-urilor (declaratii trimestriale, o singura declaratie, un singur ordin
de plata).
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STUDIU E CAZ: 8 DECLARATII PE LUNA PENTRU UN SINGUR SALARIAT

iIn fiecare luna, angajatorii trebuie si completeze si si depuni un numéar minim de 9
declaratii privind evidenta salariatilor lor si a contributiilor obligatorii la fondurile de
asigurari sociale.

PENTRU UN SINGUR SALARIAT SE COMPLETEAZA SI SE DEPUN MINIM 9 DECLARATII PE
LUNA:

1. Stat de plata a salariilor

Act normativ aplicabil:

-Legea nr. 130/1999 privind unele masuri de protectie a
persoanelor incadrate in munca, cu modificarile si
completarile ulterioare

Termen de depunere:

-pana la data de 25 a lunii urmatoare celei pentru care se
face plata acestora

Unde se depune:

- Inspectoratul Teritorial de Munca

Forma de depunere:

- se depune pe suport hartie.

2. Declaratie fiscala privind stabilirea comisionului datorat de angajatori
(pentru pastrarea si completarea carnetului de munca)

Act normativ aplicabil:

-Legea nr. 130/1999 privind unele masuri de protectie a
persoanelor incadrate in munca, cu modificarile si
completarile ulterioare;

-ORDIN nr. 100 din 10 februarie 2006 pentru aprobarea
Declaratiei fiscale privind stabilirea comisionului datorat
de angajatori, emis de Ministrul muncii, solidaritatii
sociale si familiei.

Termen de depunere:

-pana la 25 a luni urmatoare pentru care este datorat
comisionul

Unde se depune:

- Inspectoratul Teritorial de Munca

Forma de depunere:

-Declaratia fiscala se depune pe suport hartie, insotita

de formatul electronic.

Desi comisionul obligatoriu pentru angajatorii din domeniul privat privind carnetele de munca
constituie venituri proprii ale Inspectiei Muncii, in cazul intarzierii platii acestuia se refuza
primirea statelor de plata a salariilor si documentatia necesara completarii carnetelor de
munca, multe IMM-uri membre ale CNIPMMR semnaland asemenea abuzuri.

3. Declaratii CASS

Denumirea exacta a
declaratiilor:

-LISTA Nominala cuprinzand persoanele asigurate
pentru care se plateste contributia de asigurari
sociale de sanatate

-LISTA Nominala cuprinzand persoanele aflate in
intretinerea asiguratilor pentru care se plateste
contributia de asigurari sociale de sanatate
-LISTA nominala cuprinzand personalul care intra
in activitate

- LEGEA nr. 95 din 14 aprilie 2006 privind reforma in
domeniul sanatatii, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- ORDIN nr. 617 din 13 august 2007 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind stabilirea documentelor
justificative pentru dobandirea calitdtii de asigurat,
respectiv asigurat fara plata contributiei, precum si
pentru aplicarea masurilor de executare silita pentru
incasarea sumelor datorate la Fondul national unic de
asigurari sociale de sanatate

Act normativ aplicabil:
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Termen de depunere:

- pana la 25 a luni urmatoare pentru care se datoreaza
plata drepturilor salariale lunare

Unde se depune:

Casele teritoriale de asigurari de sanatate

Forma de depunere:

- pe suport hartie si in format electronic, impreuna
cu dovada platii contributiei;

- se poate transmite on-line, insotita de semnatura
electronicd, urmata de trimiterea datelor pe suport
hartie.

4. CENTRALIZATOR referitor la obligatiile de plata ale angajatorului la FNUASS

Act normativ aplicabil:

ORDIN nr. 617 din 13 august 2007 pentru aprobarea
Normelor metodologice privind stabilirea documentelor
justificative pentru dobandirea calitatii de asigurat,
respectiv asigurat farda plata contributiei, precum si
pentru aplicarea masurilor de executare silita pentru
incasarea sumelor datorate la Fondul national unic de
asigurari sociale de sanatate

Termen de depunere:

-pana la 25 a lunii urmatoare pentru care se datoreaza
plata drepturilor salariale lunare

Unde se depune:

- la casele de asigurari de sanatate de pe raza teritoriala
in care se afla sediul social al societatii, casele de
asigurari de sanatate din raza teritoriala a punctelor de
lucru, sucursalelor sau filialelor societatii sau casele de
asigurari pentru care salariatii au optat

Forma de depunere:

- pe suport hartie si in format electronic, impreuna
cu dovada platii contributiei.

-se poate transmite on-line, insotita de semnatura
electronicd, urmata de trimiterea datelor pe suport
hartie.

5. Declaratia privind evidenta nominala a asiguratilor si a obligatiilor de plata catre

bugetul asigurarilor sociale de stat

Act normativ aplicabil:

-Legea 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte
drepturi de asigurari sociale, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- OMMSSF nr. 340/2001, modificat de OMMSSF nr.
95/2006.

Termen de depunere:

- nu mai tarziu de 25 a lunii urmatoare celei pentru care
se datoreaza contributia

Unde se depune:

-la casa teritoriala de pensii in raza careia se afla
sediul angajatorului

Forma de depunere:

-pe suport electronic insotit de suportul pe hartie.

6. Declaratia lunara privind evidenta nominala a asiguratilor si a obligatiilor de

plata la bugetul asigurarilor pentru somaj

Act normativ aplicabil:

- LEGE nr. 76 din 16 ianuarie 2002 privind sistemul
asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de
munca;

- OMMSSEF nr. 405/2004 pentru aprobarea Procedurii
privind declararea lunara de catre angajatori a evidentei
nominale a asiguratilor si a obligatiilor de plata la bugetul
asigurarilor pentru somaj.

Termen de depunere:

-pana la data de 25 inclusiv a lunii urmatoare celei
pentru care se datoreaza drepturile salariale

Unde se depune:

-la agentia pentru ocuparea fortei de munca in a
carei raza teritoriald isi au sediul

Forma de depunere:

- Angajatorii depun/transmit declaratia, in mod
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obligatoriu, in format electronic (discheta, CD, e-mail
sau SEN);

-Transmiterea declaratiei prin sistemul electronic national
se face in conditiile Legii nr. 161/2003 privind unele
madasuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de
afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei.

7. Declaratie privind incheierea asigurarii pentru accidente de munca si boli

profesionale

Act normativ aplicabil:

LEGE nr. 346 din 5 iunie 2002 privind asigurarea pentru
accidente de munca si boli profesionale

Termen de depunere:

- declaratia cuprinzand domeniul de activitate conform
Clasificarii Activitatilor din Economia Nationala - CAEN,
numarul de angajati, fondul de salarii se depune in
termen de 30 de zile de la data inceperii raporturilor de
munca ori de serviciu si in termen de 15 zile de la orice
modificare;

- contributiile de asigurare pentru accidente de munca si
boli profesionale, dupa calculare si retinere, se vireaza
pana la data de 25 inclusiv a lunii urmdatoare celei pentru
care se datoreaza drepturile salariale.

Unde se depune:

- casei teritoriale de pensii pe raza careia angajatorul
isi desfasoara activitatea

Forma de depunere:

- pe suport electronic, insotit de suportul pe hartie.

8. Declaratia 100- Declaratie privind obligatiile de plata la bugetul general

consolidat

Act normativ aplicabil:

ORDIN nr. 281 din 10 februarie 2004 privind aprobarea
modelului si continutului formularului 100 "Declaratie
privind obligatiile de plata la bugetul general consolidat",
cod 14.13.01.01/a al Ministerului Finantelor Publice,
modificat prin OMFP nr. 91/2005, OMFP nr. 677/2005,
OMFP nr. 1521/2005, OMFP nr. 230/2006.

Termen de depunere:

-pana la data de 25, inclusiv, a lunii urmatoare lunii la
care se refera.

Unde se depune:

-Administratia financiara de sector, organul fiscal
competent

Forma de depunere:

se depune in format electronic, insotit de formularul
editat de platitori .

9. Declaratia 102 - Declaratie privind obligatiile de plata BASFS (Bugetele de

asigurari sociale si fonduri sociale)

Act normativ aplicabil:

ORDIN nr. 1294 din 10 septembrie 2007 privind
impozitele, contributile si alte sume reprezentand
creante fiscale, care se platesc de contribuabili intr-un
cont unic, cu modificarile si completarile ulterioare.

Termen de depunere:

-pana la data de 25, inclusiv, a lunii urmatoare lunii la
care se refera.

Unde se depune:

-Administratia financiara de sector, organul fiscal
competent

Forma de depunere:

se depune in format electronic, insotit de formularul
editat de platitori.

in plus, se mai depun ocazional si urmatoarele declaratii:
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10.Declaratie privind evidenta nominala a asiguratilor care au beneficiat de concedii
si indemnnizatii, in conformitate cu dispozitile OMMSSF si al CNAS nr. 60/32/2006
pentru aprobarea Normelor de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 158/2005 privind
concediile si indemnizatiile de asigurari sociale de sanatate, aceasta depunandu-se lunar,
in termen de 25 de zile de la expirarea perioadei pentru care se datoreaza contributii
pentru concedii si indemnizatii;

11.Date despre angajator subventii, scutiri, reduceri, in conformitate cu dispozitiile Legii
nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de
munca, cu modificdrile si completdrile ulterioare, precum si potrivit OMMSSF nr.
405/2004, acestea depunandu-se lunar, pana in data de 25 a lunii urmatoare;

12.Declaratie privind toate locurile de munca vacante, in conformitate cu dispozitiile
Legii nr. 76/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, acestea depunandu-se la
agentiile pentru ocuparea fortei de munca judetene, respectiv a municipiului Bucuresti, in
a caror raza fisi au sediul, in termen de 5 zile de la vacantare.
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