CONSILIUL NATIONAL AL INTREPRINDERILOR PRIVATE MICI §I MIJLOCII DIN ROMANIA

PROPUNERILE CNIPMMR PRIVIND PROGRAMUL DE GUVERNARE AL

ROMANIEI (2008-2012)

A. DIFICULTATILE IMENSE PENTRU IMM-uri

In cadrul sedintei Colegiului Managerial al CNIPMMR, din data de 12 decembrie 2008,
reprezentantii celor 8 federatii regionale si ai celor 96 structuri teritoriale locale si
sectoriale din intreaga tara, au evidentiat dificultatile majore cu care se confrunta
sectorul IMM, si anume:

O

oOoo o

oo o oo

Dificultatile majore intdmpinate in perioada crizei (cresterii bruste a preturilor la materii
prime, energie si alimente, probleme in domeniul lichiditatilor si creditelor, cu o scadere
importanta a cererii pentru produse si servicii, variatii mari ale cursului valutar, inflatie);
Cadrul legal instabil, birocratie si numeroase bariere administrative privind desfasurarea
activitatii IMM-urilor;

Masuri limitate de stimulare a domeniului IMM-urilor;

Fiscalitate si parafiscalitate ridicata;

Rigiditatea legislatiei muncii, limite importante privind asigurarea fortei de munca necesare,
cu calificarea corespunzatoare, migrarea fortei de munca si cresterea cheltuielilor privind
salarizarea;

Costuri mari privind adaptarea la aquis-ul comunitar, dificultati privind adaptarea la
schimbarile si competetia generate de integrarea Romaniei in UE;

Blocajul financiar, proceduri judecatoresti cronofage si costisitoare de solutionare a litigiilor
comerciale;

Grad foarte limitat al absortiei fondurilor comunitare ;

Excesul controalelor administratiei publice locale si centrale asupra IMM-urilor;

solicitand includerea in Programul de Guvernare 2008-2012 a urmatoarelor prioritati
pentru imbunatatirea mediului de afaceri si dezvoltarea domeniului IMM-urilor:

B. PRIORITATI FUNDAMENTALE PENTRU 2009

o Alocarea anuald, prin legea bugetului de stat de fonduri in valoare de minim 0,5%
din PIB pentru finantarea programelor de dezvoltare si a masurilor de sprijinire a
infiintarii de noi IMM-uri;

o Reducerea semnificativa si in regim de urgenta a birocratiei si a parafiscalitatii;

o Cresterea accesului intreprinzatorilor la servicii de consultanta si formare
profesionala prin folosirea voucherelor;

o Flexibilizarea rapida a pietei fortei de munca din Romania - una dintre cele mai rigide
din UE- concomitent cu adaptarea de masuri de crestere a sigurantei infiintarii de noi
locuri de munca;

o Mentinerea cotei unice a impozitului, scutirea de impozitul pe profitul reinvestit si
reducerea fiscalitatii (a impozitului pe veniturile micro-intreprinderilor cu 1% si a
contributiilor de asigurari sociale obligatorii cu minim 5%);

o Stabilirea unui program national pentru dezvoltarea de portaluri si comert electronic,
de parcuri industriale, spin-off, clustere, centre de branding pentru IMM-uri;

o Includerea reprezentantilor organizatiilor patronale reprezentative la nivel national in
toate organismele regionale care elaboreaza politicile de dezvoltare, de gestionare si
monitorizare a fondurilor europene, etc.;

o Dezvoltarea acordurilor si contractelor de parteneriat public-privat pentru aplicarea
politicilor regionale si accesarea de finantari europene, precum si realizarea unui
mecanism eficace pentru absorbtia cu succes a fondurilor structurale;

o Adoptarea de masuri exceptionale pentru contracararea efectelor crizei adaptate
fiecarei categorii de agenti economici afectati, pentru stabilirea acestora solicitandu-
se noului Guvern organizarea unei intalniri cu reprezentantii Aliantei Confederatiilor
Patronale din Romania - ACPR, organism de reprezentare unitara a miscarii
patronale din Romania.

In Anexa 1 sunt prezentate m&surile de operationalizat pentru 2009 si anii urmatori:
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Anexa 1

PRIORITATI PENTRU (MBUNATATIREA MEDIULUI DE AFACERI §I
DEZVOLTAREA DOMENIULUI IMM-urilor

I. Ansamblul sistemului economico-institutional

Asigurarea unui mediu de afaceri favorabil si prietenos, a unui cadru legal stabil si
predictibil, bazat pe reducerea birocratiei;

Reducerea semnificativa si in regim de urgentd a birocratiei si a parafiscalitatii;

Realizarea unui sistem informational si a inventarului complet al taxelor nefiscale si
al avizelor, autorizatiilor si licentelor, care sa constituie suportul de aplicare si de
simplificare a procedurilor administrative privind infiintarea si functionarea
intreprinderilor;

Generalizarea aplicarii procedurii tacite;

Cresterea transparentei masurilor privind mediul de afaceri si a politicilor
guvernamentale, prin: imbunatatirea cadrului legal, bazat pe consultarea obligatorie
a organizatiilor IMM-urilor si pe analiza cost-benficiu pentru IMM-uri; realizarea
sistematica de evaluari de impact a fiecarui nou act normativ; evaluarile de impact
ex-post realizate de organizatiile reprezentative pentru IMM-uri asupra reglemetarilor
juridice recent introduse;

Reglementarea obligatiei elaborarii si publicadrii anuale a unui raport cuprinzator
privind starea IMM-urilor, avand doua parti, analiza din punct de vedere
guvernamental si analiza neguvernamentald, care sa fie prezentat in Parlament si sa
fie valorificat in vederea perfectionarii legislatiei si functionarii administratiei centrale
si locale.

1. Dezvoltarea domeniului IMM

7.

10.

11.

Modificarea art. 26 alin. (1) din Legea Nr. 346/2004 privind stimularea infiintarii si
dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii, pentru reglementarea obligativitatii alocarii
anuale, prin legea bugetului de stat de fonduri in valoare de minim 0,5% din PIB
pentru finantarea programelor de dezvoltare si a masurilor de sprijinire a infiintarii
de noi IMM-uri;

Alocarea anuald, prin legea bugetului de stat de fonduri in valoare de minim 0,5%
din PIB pentru finantarea programelor de dezvoltare si a masurilor de sprijinire a
infiintarii de noi IMM-uri;

Facilitarea accesului intreprinderilor mici si mijlocii la retelele si serviciile de utilitati
publice necesare activitatii acestora, in conditii similare IMM-urilor din celelate tarii
membre UE;

Dezvoltarea retelelelor si centrelor de consultanta si informare pentru IMM-uri, a
serviciilor de sprijin in afaceri, a portalurilor de solutii pentru IMM, sustinerea
retelelor de cooperare dintre IMM-uri, centre de cercetare si universitati, organizatii
de formare profesionalda si formare profesionald continud, institutii financiare si
consultanti;

fmbunététirea accesului facil al IMM-urilor la achizitiile publice, prin valorificarea
bunelor practici din SUA privind accesul IMM-urilor la procedurile de achizitii publice,
astfel incat minimum 30% din volumul acestora sa fie rezervat IMM-urilor;
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12.Realizarea unor programe speciale pentru dezvoltarea IMM-urilor si sustinerea
accesului IMM-urilor la programe comunitare si internationale;

13.Impulsionarea efectuarii de activitati de cercetare-dezvoltare prin utilizarea
voucherelor CD pentru IMM-uri;

14.Cresterea accesului Iintreprinzatorilor la servicii de consultanta si formare
profesionala prin folosirea voucherelor;

15. Sustinerea dezvoltarii organizatiilor IMM-urilor, inclusiv a celor infiintate de tinerii si
femeile de afaceri din IMM-uri, pentru asigurarea de servicii complexe, adaptate
specificului micilor intreprinzatori;

16. Reorganizarea CEC-ului si dezvoltarea sa ca bancd pentru sustinerea creditarii IMM-
urilor ;

17.Includerea IMM-urilor in categoria consumatorilor vulnerabili de energie electricad si
acordarea de drepturi corespunzatoare, potrivit bunelor practici din tarile U.E.

I1l. Relatii de munca si industriale

18. Flexibilizarea rapida a pietei fortei de munca din Romania - una dintre cele mai rigide
din UE- concomitent cu adaptarea de masuri de crestere a sigurantei infiintarii de noi
locuri de munca;

19. Simplificarea procedurilor referitoare la indeplinirea obligatiilor declarative si de plata
a contributiilor obligatorii ale angajatorilor;

20. Simplificarea si reorganizarea activitatii de eliberare a permiselor de munca
pentru muncitori din afara UE;

21.Recunoasterea organizarii patronatelor pe criteriul apartenentei la categoria IMM-
urilor si implicarea organizarii lor intensa in elaborarea si imbunatatirea cadrului
legislativ;

22.Recunoasterea rolului organizatiilor patronale reprezentative la nivel national pentru
IMM-uri an cadrul negocierilor colective, pentru afirmarea, sustinerea si promovarea
intereselor micilor intreprinzatori, carora li se aplica in mod obligatoriu contractele
colective.

IV. Fiscalitate

23.Mentinerea cotei unice a impozitului si reducerea fiscalitatii (a impozitului pe
veniturile microintreprinderilor cu 1% si a contributiilor de asigurari sociale
obligatorii cu minim 5%);

24.Inventarierea tuturor taxelor si tarifelor nefiscale privind avizele, autorizatiile,
licentele, etc, simplificarea procedurilor obtinerii lor si reducerea birocratiei si a
parafiscalitatii;

25. Informatizarea cat mai rapida si totald a activitatii administrative, incepand cu cea
fiscala.

V. Relatii comerciale

26. Stabilirea unui program national pentru dezvoltarea de portaluri si comert electronic
de catre organizatiile patronale reprezentative pentru IMM-uri;
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27.

Realizarea de programe si adoptarea de masuri care sa asigure dezvoltarea pe
orizontald a IMM-urilor din industrie si adoptarea de masuri legislative imperative
pentru limitarea abuzurilor marilor lanturi comerciale.

VI. Dezvoltare regionala

28.

29.

30.

31.

32.

Includerea reprezentantilor organizatiilor patronale reprezentative la nivel national in
toate organismele regionale care elaboreaza politicile de dezvoltare, de gestionare si
monitorizare a fondurilor europene, etc.;

Realizarea unui program national privind infiintarea de parcuri industriale, clustere si
retele de IMM-uri;

Asigurarea corelarii planurilor operationale pe regiuni si a acestora cu cele de
dezvoltare locala si nationalg;

Dezvoltarea capacitatii manageriale a partenerilor sociali si a agentilor economici de
a elabora si operationaliza proiecte ce urmeaza sa fie cofinantate prin instrumente
structurale, prin aplicarea unor programe de formare profesionald la nivel local si
judetean;

Dezvoltarea acordurilor si contractelor de parteneriat public-privat pentru aplicarea
politicilor regionale si accesarea de finantari europene.

VIl. Integrarea Europeana

33.

34.

35.

Asigurarea unui cadru eficace de informare si diseminare privind legislatia si bunele
practici la nivel european;

Imbuntatirea cadrului legal privind parteneriatul public privat (PPP) si dezvoltarea
PPP in relatiile dintre autoritatile publice centrale si locale si organizatiile patronale si
sindicale din Romania, reprezentative la nivel national si international, precum si cu
universitatile, institutele si centrele de cercetare si dezvoltare, in vederea accesarii
fondurilor europene;

Realizarea unui mecanism eficace, pentru absorbtia cu succes a fondurilor
structurale, prin implicarea intensa a partenerilor sociali - patronate si sindicate - si
prin valorificarea bunelor practici inregistrate de celelate tari membre ale U.E.

VIIl. Justitie

36.

37.

38.

39.

40.

Combaterea eficace, atat a marii coruptii, cat si a micii coruptii, care afecteaza
majoritatea IMM-urilor si populatiei Romaniei;

Reformarea in mod unitar a codurilor de procedura si a celorlalte acte normative
relevante in vederea simplificarii procedurilor judiciare si a celor administrative
prealabile, pentru asigurarea celeritatii solutionarii litigiilor;

Reglementarea unei proceduri simple pentru recuperarea creantelor comerciantilor
de la debitorii, atat privati, cat si publici;

Dezvoltarea si promovarea utilizarii procedurilor prejudiciare si alternative de
solutionare a litigiilor, si anume medierea, concilierea, arbitrajul, concordatul
preventiv;

Imbunitatirea activitdtii sectiilor specializate din cadrul instantelor de judecatd,
pentru litigii de munca si litigii comerciale.
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PLANUL DE RELANSARE ECONOMICA AL COMISIEI EUROPENE

Ca un raspuns la criza economica in care se afla Europa, in cadrul Consiliului European din
11-12 decembrie 2008 a fost adoptat Planul de relansare economica al Comisiei Europene,
cuprinzand masuri privind actiuni coordonate ale statelor membre, propuneri de accelerare
a reformelor structurale, masuri de investitii inteligente, propuneri pentru stimularea
pietei muncii si cresterea cererii, precum si masuri pentru ajutorarea IMM-urilor.

Scaderea contributiilor sociale platite de angajatori este o masura recomandata de
Comisie, care are drept scop pastrarea locurilor de munca. In acelasi timp, pentru cresterea puterii
de cumparare, este recomandatd si o scadere a impozitelor pe venit. Propunerile de
accelerare a reformelor structurale si masurile de “investitii inteligente” sunt prioritati in perioada
imediat urmatoare ca si pastrarea si crearea de locuri de munca si, in viitor, tranzitia spre o
economie mai verde, inclusiv pentru folosirea fondurilor pentru stimularea investitiilor, prin
cresterea eficientei energetice.

Planul de relansare economica al Comisiei Europene include urmatoarele masuri specifice
structurate pe 3 domenii:

A. Pentru mediul de afaceri:

1. Un nou mecanism temporar privind acordarea ajutoarelor de stat, cu masuri care au doua
obiective: garantii acordate IMM-urilor, pentru ca ele sa obtina o deblocare imediata a fondurilor de
la banci, imprumuturi rapide, si bani pentru a incuraja companiile, indiferent de marimea lor, sa
investeasca in tehnologii ecologice chiar si in aceasta perioada de criza economica;

2. Pastrarea pietei creditului deschisa, ca firmele sa aiba acces la finantare;

3. Scaderea costurilor afacerilor, prin reducerea poverii administrative; in acest sens, facturile
electronice vor avea aceeasi valoare legala ca si facturile de hértie;

4. Finantarea unor sectoare specifice cu imprumuturi de la Banca Europeana de Investitii.

B. Pentru angajare, piata muncii:

4. O deblocare mai rapida a banilor din Fondul Social European si din Fondul European pentru
Globalizare; in cazul FSE se vor face plati in avans si se va avea in vedere o crestere a sumelor
avansurilor, in timp ce pentru cel de-al doilea se vor largi criteriile pentru ca accesul la astfel de
fonduri sa fie mai mare;

5. Statelor membre li se recomanda sa ia masuri pentru cei ramasi fara un loc de munca,
pentru recalificarea acestora si pentru a califica oameni pentru nevoile pietelor muncii;

6. O crestere a contributiilor pentru cei 'de la marginea societatii, care au nevoie de sustinere;

7. Contributiile sociale ale angajatorilor sa fie reduse, la fel ca si impozitele pe venit ale
angajatilor.

C. Pentru dezvoltare regionala:

8. Asistenta acordata statelor membre in pregatirea proiectelor majore de infrastructura, pentru
ca banii sa se obtina mai repede;

9. Cresterea avansurilor acordate tarilor membre, pentru a atrage investitii sau, daca tarile sunt
confruntate cu lipsa de lichiditati, pentru a avea bani de dat beneficiarilor proiectelor;

10. Ajustarea programelor operationale in functie de nevoile aparute in contextul crizei
economice;

11. Reducerea birocratiei.

Statele membre vor trebui sa prezinte o addenda la programele de stabilitate, cele din zona
euro, si convergenta, pentru zona non-euro, cu masuri luate dupa adoptarea planului de
redresare economica, pe care Comisia le va analiza pentru a vedea daca masurile sunt in
concordanta cu acesta.

CNIPMMR SOLICITA INCLUDEREA IN PROGRAMUL DE GUVERNARE AL
ROMANIEI (2008-2012) A MASURILOR ANTICRIZA NECESARE PENTRU
RELANSAREA ECONOMICA
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